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Rahmenprogramm zur Kommunalwahl 2009
Liberale Kommunalpolitik

Liberale Kommunalpolitik folgt der Vernunft und den praktischen Erfordernissen vor Ort.
Weltanschauliche Scheuklappen sind nicht angebracht. Sie ermoglicht den Ausgleich zwischen
Interessen, vermittelt zwischen Extremen. Liberale Kommunalpolitik gibt den Blrgerinnen und
Birgern die Chance, ihr Leben vor Ort selbst in die Hand zu nehmen und nach den eigenen
Vorstellungen zu gestalten.

Die Werte Eigenverantwortung und Gemeinsinn brauchen wieder mehr Gewicht! Bauen wir eine
starke Blrgergesellschaft auf! Mit Menschen, die sich fireinander verantwortlich fihlen. Mit
Frauen und Méannern, die nicht zuerst fragen, was der Staat flr sie tun kann - sondern die die
Dinge selbst in die Hand nehmen wollen. Wir, die Freien Demokraten, sind dazu bereit.

Kommunale Finanzpolitik

Situation

Das kommunale Steueraufkommen hat sich in den letzten Jahren positiv entwickelt. Dies gilt
sowohl fur die Einnahmen aus der Gewerbesteuer wie fir den kommunalen Anteil an der
Einkommensteuer und genauso fur die Anteile am Steueraufkommen des Landes, die den
Kommunen tber den kommunalen Finanzausgleich zuflieBen.

In der Uberwiegenden Zahl der Falle war es den Kommunen maoglich, Rickstande bei der
Sanierung und Modernisierung offentlicher Infrastruktur in Teilen abzubauen, vermehrt Schulden
zu tilgen oder Rucklagen fur Zeiten schwacherer konjunktureller Entwicklung zu bilden. Der
Schuldenstand der baden-wirttembergischen Kommunen, je Einwohner im Vergleich der
Bundeslander ohnehin der niedrigste, konnte verringert werden.

Gleichwohl ist die Finanzlage der Kommunen nicht stabil: Trotz einer anerkennenswerten
Beteiligung von Land und Bund haben die Kommunen den Hauptteil des Ausbaus der
Kinderbetreuungsangebote fir Kinder im Alter von unter drei Jahren zu tragen. Die Beteiligung
des Bundes an den Unterkunftskosten im Rahmen von Hartz IV bleibt weit hinter der zugesagten
Entlastung zurlck. Die gesetzlichen Sozialleistungen insbesondere im Bereich der
Grundsicherung im Alter und bei der Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen, die
die Kreishaushalte betreffen, steigen kontinuierlich an, ohne dass nennenswerte
Steuerungsmaoglichkeiten bestinden.

Aufgrund dieser Sachlage wirkt sich ein Abschwachen der Konjunktur innerhalb kurzer Zeit auch
auf die Leistungsfahigkeit der kommunalen Haushalte aus: Wachsende Aufwendungen fur
Sozialleistungen, denen kein steigendes Steueraufkommen mehr gegenubersteht, kdnnen von
den Kreisen nur Uber eine Erhdhung der Kreisumlage aufgefangen werden. Hohere
Kreisumlagesatze und verringerte Einnahmeerwartungen der Gemeinden schwéachen die
Investitionskraft der Kommunen und flhren erneut zur Zurickstellung von Investitionen in die
kommunale Infrastruktur, die aus 0konomischen wie 0kologischen Grinden gerade nicht
zurlickgestellt werden durften.




FDP - Standpunkte

Wir treten ein flr eine kommunale Haushaltswirtschaft, die einen Haushaltsausgleich
grundsétzlich ohne Kreditaufnahmen erreicht. Wir wollen in wirtschaftlich guten Zeiten
Konjunkturausgleichsricklagen bilden, die es erlauben, die kommunalen Investitionen im
konjunkturellen Abschwung zu verstetigen, statt der wirtschaftlichen Entwicklung hinterher zu
sparen. Sind ausnahmsweise Kreditaufnahmen erforderlich, sind sie von vornherein mit einem
verbindlichen Tilgungsplan zu versehen.

Wir treten ein fUr eine konsequente energetische Sanierung kommunaler Infrastruktur z.B. im
Bereich von Schulen, Sporthallen und Kinderbetreuungseinrichtungen. Mit Hilfe von Zuschussen
oder zinsverbilligten Darlehen von Bund und Land rechnen sich viele dieser MaBnahmen. Wir
wollen auf diesem Weg bis 2030 eine 40%ige Verringerung der Kohlendioxid-Emissionen bei
kommunalen Liegenschaften erreichen. Dabei setzen wir auch auf die Umsetzung von
Contracting- und ppp-Modellen.

Um kostenintensive Schwerpunktsetzungen wie beim Ausbau der Betreuungsangebote fir
Kleinkinder finanzieren zu konnen, ohne den Gesamthaushalt einer Gemeinde zu tUberfordern,
treten wir ein fur eine konsequente Aufgabenkritik: alle Bereiche kommunaler Betatigung
mussen daraufhin Uberprift werden, wie eine rationellere Aufgabenerledigung maoglich ist, ob
Aufgaben an Dritte (z.B. freie Trager, private Unternehmen) Ubertragen werden konnen und
welche Aufgaben entfallen konnen.

Wir treten - auch auf Bundes- und Landesebene - daflr ein, aus der Tatsache, dass die
Eingliederungshilfe fir Menschen mit Behinderungen keine Unterabteilung der Sozialhilfe ist, mit
der man die Kommunen getrost allein lassen kann, sondern eine gesamtstaatliche Aufgabe, die
weiter an Bedeutung gewinnen wird, endlich Konsequenzen zu ziehen: Bund und Lander haben
sich gleichgewichtig am Aufwand der Eingliederungshilfe zu beteiligen.

Wir treten dafir ein, dass sich die Kommunen rechtzeitig auf das neue kommunale
Haushaltsrecht vorbereiten, dessen Anwendung In Bezug auf die kommunale Doppik spatestens
2016 verbindlich wird. Mit dem Ubergang von einer bisher zahlungsorientierten zu einer
ressourcenorientierten Haushaltswirtschaft muss zugleich eine deutliche Verbesserung der
Steuerungskompetenz der Kommunen und eine groBere Transparenz des Haushalts- und
Rechnungswesens flr die Burgerschaft und den Gemeinderat verbunden sein.

Bedenklich ist es unter liberalen Aspekten, dass immer wieder, durch Forderungen von Bund
und Land, Aufgaben von Stadten und Gemeinden wahrgenommen werden mussen, deren
Kostendeckung vor Ort durch fehlende Beachtung des Konnexitétsprinzips (1) der Bundes- und
Landesebene nicht gewahrt ist. Die FDP-Landtagsfraktion hat das Konnexitatsprinzip durch
Anderung der Verfassung und durch eine ergénzende Ausfiihrungsgesetzgebung in Baden-
Wirttemberg deutlich verankert und verscharft.

Kommunale Wirtschaftspolitik

Situation

Die wirtschaftliche Entwicklung der Konjunktur in Baden-Wdrttemberg war in den vergangenen
Jahren positiv. Indikatoren dafur sind die im Bundesdurchschnitt geringen Arbeitslosenzahlen
sowie die positive Arbeits- und Ausbildungsplatzentwicklung.

Die Erweiterung der Europaischen Gemeinschaft nach Osten fuhrte in den letzten Jahren zu
einem Exportschub zu Gunsten der wirtschaftlichen Entwicklung in Stadten und Gemeinden des
Landes.

In der kommenden Legislaturperiode wird die Konjunktur als Folge der aktuellen Wirtschafts-
und Finanzkrise abflachen und daher sind liberale Konzepte zur Starkung der heimischen
Wirtschaft gefragt.

FDP - Standpunkte
Stadte und Gemeinden mussen weiterhin ein positives Klima fur Gewerbe, Dienstleistungen,
Handwerk und Industrie vermitteln. Betriebe sind ein wichtiger Bestandteil der ortlichen



Gemeinschaft.

Die FDP wird sich vor Ort konsequent jeglichen Bestrebungen der Haushaltssanierung durch
Erhohung der Gewerbesteuer widersetzen. Wir setzen uns fur die Abschaffung der
Gewerbesteuer ein und wollen sie durch ein Konzept der Kommunalfinanzierung ersetzen, das
fur die Gemeinden ein ausreichendes Finanzierungsniveau gewahrleistet und ihnen stetige
Einnahmen sichert. Die Gemeinden erhalten einen auf 12% erhohten Anteil an der Umsatzsteuer
und einen Zuschlag mit eigenem Hebesatzrecht auf die Einkommen- und Koérperschaftsteuer.
Die ortliche Wirtschaftsforderung ist durch den Einsatz von Fachleuten mit
Wirtschaftskompetenz zu stérken. Bei der Wirtschaftsforderung ist die Bestandspflege
bestehender Betriebe ebenso wichtig wie das Bemihen, neue Betriebe in Stéadten und
Gemeinden anzusiedeln. Bestandspflege bedeutet mit Betrieben das gegebenenfalls wichtige
Thema der Unternehmensnachfolge zu verhandeln und Hilfestellungen anzubieten.

Stadte und Gemeinden sollten ihren Spielraum nutzen, zum Abbau von Genehmigungshirden
(Baurecht, Gewerberecht) beizutragen. Die zeitnahe, positive Entscheidung tUber Antrédge im Bau-
und Gewerberecht sind wesentliche kommunale Standortvorteile im Wettbewerb um Betriebe.
Stadte und Gemeinden sollten als Serviceleistung Gewerbeflachendateien fihren, um
ansiedlungs- oder erweiterungswilligen Betrieben eine transparente Standortbasis zu vermitteln.
Stadte und Gemeinden sollten die Richtlinien fur Vergaben von Bauleistungen derart ausnutzen,
dass moglichst viele Vergaben an regional ansassige Betriebe erfolgen konnen. Die FDP begriift
die Heraufsetzung von Wertgrenzen, die bei der Vergabe von Bauleistungen den ortlichen
Betrieben mehr Auftragschancen verleihen.

Der Rickzug der Kommunen aus eigenen Wirtschaftsbeteiligungen starkt den privaten
Wirtschaftssektor. Liberale Wirtschaftspolitik wird deshalb die wirtschaftliche Tatigkeit der
Kommunen weiter begrenzen und nicht-hoheitliche Aufgaben und Dienstleistungen wieder
Privaten zukommen lassen. Das Gemeindewirtschaftsrecht wurde 2005 auf Druck der FDP zum
zweiten Mal verscharft. Nun ist durch die Einfihrung eines Anhorungsrechtes der offentlichen
Selbstverwaltungsorganisationen von Handwerk, Industrie und Handel im Gemeinderat vor
einem Tatigwerden der Gemeinde auBerhalb der kommunalen Daseinsvorsorge sowie die
EinfUhrung eines Klagerechtes fur die Zukunft sichergestellt, dass private Aufgabenerledigung -
in Bereichen auBerhalb der Daseinsvorsorge - gegeniber einer wirtschaftlichen Betatigung der
offentlichen Hand Vorrang hat.

Stadte und Gemeinden sollten nicht nur vom eigenen Rathausturm blicken. Konkurrenzfahige
Wirtschaftsforderung setzt heute eine regionale Zusammenarbeit mit entscheidungsféahigen
operativen Einheiten voraus.

Effiziente Verwaltung / kommunale Pflichtaufgaben

Situation

Viele Stadte und Gemeinden in Baden-Wirttemberg haben auf dem Weg zu einer effizienten
Verwaltung noch groBe Anstrengungen zu unternehmen. Noch gibt es zu viele freiwillige
kommunale Leistungen, die finanzielle Mittel und Personal dauerhaft binden.

Die kommunalen Moglichkeiten, Aufgaben auf Private zu Ubertragen, werden vielerorts nicht
ausreichend untersucht und genutzt. Dies kdnnen z.B. Pflegedienste von StraBen und
Grunanlagen, Vervielfaltigungen, Hausmeistertatigkeiten, kommunale Bestattungen sein.
Manche Stadte und Gemeinden erkennen noch nicht, dass kommunale Aufgaben mit dem Ziel
einer effizienten Verwaltung, auch durch Private oft besser wahrgenommen werden kdnnen.

FDP - Standpunkte

Ein Ziel der FDP zur schlanken Verwaltung ist die Reduzierung von Aufgaben auf unabdingbare
Kernaufgaben, die aufgrund ihres hoheitlichen Charakters nicht auf Private Ubertragen werden
kdnnen.

Die FDP ist der Uberzeugung, dass z.B. Gartnereien, Bestattungsunternehmen,
Vermessungsamter oder Kantinen nicht von den Kommunen betrieben werden muissen.
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Ob freiwillige kommunale Leistungen ihren angedachten Zweck noch erfillen, ob sie zeitgeman
sind und ob das Verhéltnis von Personal- und Kostenaufwand noch im angemessenen Nutzwert
steht, muss regelmagBig tberprift werden. Die Einfuhrung neuer freiwilliger Leistungen sollten
mit einem Fristablauf versehen werden.

Eine groBe Vielzahl freiwilliger kommunaler Leistungen liegt in der Unterstitzung der Tatigkeit
von Institutionen, Vereinigungen und freien Initiativen im Bereich der Kinder- und Jugendarbeit
sowie in der Sozial- und Gesundheitspolitik, im kulturellen Bereich und in der Umweltpolitik. Hier
ist sicherlich auch eine regelmaBige Uberpriifung der freiwilligen Leistungen geboten, allerdings
sollte beachtet werden, dass viele Beziehungen zum Ehrenamt bestehen und solche freiwilligen
Leistungen bereits im Grenzbereich zur Pflichtaufgabe sind.

Die FDP fordert, alle kommunalen Leistungsbereiche dahingehend zu untersuchen, ob sie auf
Private Ubertragen werden kdnnen. Kommunale Privatisierungsbeirate oder Struktur-
kommissionen kénnen zielfihrende Weichen auf dem Weg zu schlanken Verwaltungen sein.

Biirgerbeteiligung und -mitwirkung; Birgerrechte

Situation

In vielen Stadten und Gemeinden des Landes werden Burgerbeteiligungen und Birgerrechte
umfangreich praktiziert. In manchen Stadten und Gemeinden sind aber die Mdglichkeiten des
burgerschaftlichen Engagements langst nicht ausgeschopft. Die Verantwortlichen in den
Rathdusern erkennen haufig die Moglichkeiten der Gemeindeordnung nicht und
Jugendgemeinderaten fehlen oft wirkliche Mitwirkungsmaglichkeiten.

FDP - Standpunkte

Birgerinnen und Burger nehmen vielerorts aktiv am kommunalen Leben ihrer Stadt oder
Gemeinde teil. Das bedeutet, dass Burgerinnen und Birger eigeninitiativ sind, am kommunalen
Geschehen mitzuwirken, aber auch, dass die Kommune selbst Mdglichkeiten der
Blrgermitwirkung darlegen muss.

Eine entwickelte Beteiligungs- und Teilhabekultur in Stadten und Gemeinden beginnt bei kleinen
Anlassen bis hin zu groBen Moglichkeiten der Birgerbeteiligung durch Blrgerversammlung,
Birgerantrag, Burgerbegehren und Birgerentscheid.

Liberale sind bereit, Verantwortung zu tbernehmen und sich im burgerschaftlichen Engagement
selbst einzubringen. Sie erwarten auch, dass die Stadt oder Gemeinde in Verwaltung und Politik
ihr Potential nutzt, offen gegentber den Birgern zu sein.

Wesentliche Merkmale liberaler Rathauspolitik ist es, unter Beachtung gesetzlicher Vorschriften
Entscheidungen des Gemeinderates und seiner Ausschusse in offentlicher Sitzung stattfinden zu
lassen. Zu wichtigen Entscheidungen im Gemeindegebiet, wie Haushaltsberatungen,
Entscheidungen Uber neue Verkehrsfihrungen, Aufstellung von Flachennutzungs-, Bebauungs-
oder Generalverkehrsplanen, sollten kommunale Burgerversammlungen stattfinden, um diesen
Vorhaben mehr Transparenz zu verleihen.

Mehr Burgerrechte haben ihre Grenzen im Datenschutz. Dies ist auch auf kommunaler Ebene
ein urliberales Thema. Es betrifft insbesondere personliche und grundstiicksbezogene Daten,
deren Offentlichmachung auch bei kommunalen Entscheidungen unzuléssig ist.

Die FDP hat sich auf Landerebene in den letzten Jahren stark und erfolgreich fir mehr
Birgerentscheide und Erleichterungen beim Zustandekommen eingesetzt.

Sicherheit auf kommunaler Ebene

Situation
Birgerinnen und Blrger, die sich in einer Stadt oder Gemeinde nicht sicher fihlen, werden sich
auch nicht mit ihr identifizieren.
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Stadte und Gemeinden verzeichnen vielerorts Abnahmen von Klein- und Schwerstkriminalitat,
Drogenkonsum und Vandalismus. Es gibt jedoch landesweit, eher mit Schwerpunkt in den
Ballungszentren, konstante Brennpunkte mit teilweiser Zunahme von Delikten.
Videolberwachungen werden zunehmend an sozialen Brennpunkten installiert. Sie finden aber
auch haufig ohne zwingenden Grund an Orten statt, an denen eine Gefahr flr die offentliche
Sicherheit und Ordnung nicht gegeben ist.

FDP - Standpunkte

»Hinsehen und sich Einmischen statt Wegschauen® sind Grundsatze der FDP, um mehr
Sicherheit auf kommunaler Ebene zu erzielen. Blrgerinnen und Burger mussen sich in ihrer
Stadt oder Gemeinde sicher fuhlen. Das Verantwortungsgefihl unter Nachbarn kann durch
burgerschaftliches Engagement, durch intensive Zusammenarbeit mit der Polizei, durch
Praventionsarbeit sowie durch Aufklarung gestarkt werden. Die Senioren als groBe Gruppe in der
Bevolkerung konnen durch ihr sicherheitsbewusstes Verhalten, durch Zivilcourage als Zeugen
von Straftaten und die Vermeidung vorhersehbarer Gefahrensituationen als Vorbild wirksam
werden.

Eine verlassliche Polizeipréasenz auf den StraBen, an Bahnhdfen oder im Umfeld von Betrieben ist
notwendig, reicht aber allein nicht aus. Birgerschaftliche Hilfe in Zusammenarbeit mit der Polizei
bildet einen wesentlichen Beitrag zur Kriminalitdtsbekampfung.

Wir treten fur die Bildung von kommunalen Sicherheitsbeirdten ein, deren Aufgabe es ist,
Schwerpunkte der Kriminalitat aufzulisten, Sicherheitsschwachstellen wie Bahnhofe, Radwege,
Haltestellen, Unterfuhrungen und Kinderspielplatze zu untersuchen und Pléne fur ein praventives
Handeln zu entwerfen. Diese kommunalen Sicherheitsbeirdte sollen intensiv mit der Polizei und
den Medien zusammenarbeiten. Gerade auch altere Burgerinnen und Burger sollten verstarkt
einbezogen werden.

Offene Jugendarbeit vor Ort ist ein wesentliches Mittel der Kriminalpravention; gute Jugendpolitik
in einer Gemeinde und bewahrte Jugendarbeit in Vereinen sind wesentliche Schritte zur
Vermeidung von Kriminalitat. An schulischen Brennpunkten sollten Schulsozialarbeiter
eingestellt werden.

Ortliche Drogenpolitik beginnt bereits durch Aufkldrungsveranstaltungen in Schulen und
Vereinen. Wir setzen einerseits auf die konsequente Bekdmpfung des Drogenhandels,
andererseits aber auch auf die Hilfe flir Schwerstabhangige, um die Beschaffungskriminalitat
wirksam zurickdrangen zu konnen.

Aber davor muss die Pravention ansetzen. Kinder durfen nicht allein gelassen werden. Das ist
Aufgabe der Familie - die Schule kann das alleine nicht richten. Aber es ist auch die Aufgabe
des Umfelds, der Verwandtschaft, der Nachbarn, von uns allen. Eingreifen statt wegsehen. Und
helfen.

Videouberwachung von o6ffentlichen Einrichtungen (StraBen, Platze, 6ffentliche Gebaude oder
Bahnhéfe) sind nur dann, mit zeitlicher Begrenzung, zu befiirworten, wenn diese Uberwachungen
der Gefahrenabwehr dienlich sind. Sie sind aus Sicht der FDP aber kein adaquates Mittel zur
Bekampfung von Kriminalitat. Die restriktive Rechtslage im Landespolizeigesetz, die
Videouberwachung einzusetzen, darf auf kommunaler Ebene nicht unterlaufen werden.

Bildung, Ausbildung, Weiterbildung

Situation

Im Zuge der demographischen Entwicklung stehen die Kommunen immer mehr im Wettbewerb
um die Ansiedlung von jungen Familien. Dabei ist ein gutes Betreuungs-, Bildungs- und
Ausbildungsangebot ein groBer Standortvorteil. Auch ortlich anséssige Gewerbetreibende und
Unternehmen brauchen diese Angebote bei ihrem Bemihen um die Anwerbung von
Mitarbeitern.

Deshalb muss jede Kommune um ein ausreichendes und maoglichst vielféltiges Angebot an
Betreuungseinrichtungen, Schulen und Weiterbildungsmaglichkeiten bemuht sein, wo ndtig auch
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im regionalen Verbund oder durch Uberortliche Zusammenarbeit. Die insgesamt sinkende Zahl
schulpflichtiger Kinder eroffnet neue Moglichkeiten der individuellen Forderung, stellt die
Kommunen aber auch vor die Herausforderung, ein adaquates Betreuungs- und Schulangebot
aufrecht zu erhalten.

FDP - Standpunkte

Ein wichtiges Anliegen ist fur uns Liberale die Unterstitzung und Starkung der frihkindlichen
Entwicklung und Bildung. In diesen Bereich investieren heiBt nicht nur grundlegende Fahigkeiten
in einer Phase groBer Lernbereitschaft der Kinder zu fordern, sondern auch Defizite beizeiten
erkennen und wenn maglich ausgleichen. Durch ein solches Vorgehen ersparen wir den Kindern
und uns langfristig viele ,ReparaturmafBnahmen®.

Mit der flachendeckenden Umsetzung des Orientierungsplans in den Kindergarten ab 2009 und
der neu gestalteten, vorgezogenen Einschulungsuntersuchung stehen auch die Kommunen
sowie die Kindertageseinrichtungen vor besonderen Herausforderungen. Die neuen Aufgaben fir
die Erzieherinnen und Erzieher, vor allem die Beobachtung und Dokumentation der Entwicklung
jedes Kindes, die verstarkte Einbeziehung der Eltern und die Sprachforderung erfordern kleinere
Kindergartengruppen, eine bessere Ausstattung der Kindergarten und eine Weiterbildung der
Erzieherinnen sowie eine zusatzliche Qualifikation des Leitungspersonals. Hier sind Land und
Kommunen gemeinsam gefordert, die Finanzierung dieser MaBnahmen sicherzustellen.

Die FDP setzt sich fur eine Starkung der Eigenverantwortlichkeit der Schulen in unserem Land
ein. So ist es beispielsweise auf Initiative der FDP gelungen, in der 530 Mio. Euro umfassenden
»Qualitatsoffensive Bildung“ Personalkostenbudgets zu verankern. Dies bedeutet, dass der
einzelnen Schule ein Recht zur Budgetierung der Stellen in Mittel eingeraumt wird. Auch die
vorgesehenen Senkungen des Klassenteilers mussen von der Schule nicht zwingend umgesetzt
werden, sondern sie bewirtschaftet die ihr gemaB Organisationserlass zugewiesenen Stellen
eigenstandig.

Eine gestarkte Schulautonomie bedeutet nicht nur fur Schuler, Eltern und Lehrer, sondern auch
fur die Kommunen und Landkreise, sofern sie Trager der Schulen sind, zahlreiche zusatzliche
Gestaltungsmoglichkeiten. Auf das Engagement der am Schulleben Beteiligten wird es
ankommen, wenn in einem Schulwesen nach liberaler Vorstellung Vielfalt und Wettbewerb im
guten Sinne die Qualitat der Bildung sichern. Voraussetzung fur den Wettbewerb ist allerdings
eine Aufhebung der Schulbezirke, um Wahlfreiheit zu gewahren.

Im Land tritt die FDP dafur ein, dass Schulverbinde und Schulversuche zugelassen werden
mussen, wenn vor Ort ein stimmiges Konzept erarbeitet wurde. Dies betrifft ausdricklich auch
die angestrebten Kooperationen von Haupt- und Realschulen. Zugleich gilt es, die Betroffenen
bei ihren Schulentwicklungsvorhaben zu unterstitzen. Im Rahmen der ,Qualitatsoffensive
Bildung® wird das Landesinstitut fur Schulentwicklung personell verstarkt, um Hilfestellungen in
vielen praktischen Fragen geben und eine wissenschaftliche Begleitung vornehmen zu konnen.
Die aufgrund der sinkenden Schilerzahlen in den nachsten Jahren frei werdenden personellen
Ressourcen muissen den Schulen erhalten bleiben. Die Kommunen sind aufgrund der
demographischen Entwicklung aber auch aufgefordert, noch mehr als bisher tUber die
kommunalen Grenzen hinweg eine regionale Schulentwicklung vorzunehmen, um auch in
Zukunft arbeitsfahige Schulen vorhalten zu konnen.

Als eine Moglichkeit der regionalen Schulentwicklung sieht die Qualitatsoffensive Bildung den
flachendeckenden Ausbau von Bildungsregionen vor. Ziel der Bildungsregionen ist es, fir alle
Kinder und Jugendlichen einer Region den groBtmadglichen Bildungserfolg zu erreichen. Dazu
wird in enger Zusammenarbeit zwischen Land und Kommunen und allen weiteren am
Bildungsprozess Beteiligten tber die bisherigen Zustandigkeiten hinaus eine staatlich-
kommunale Verantwortungsgemeinschaft auf regionaler Ebene neu geschaffen. Die FDP
unterstutzt mit Nachdruck den vorgesehenen Ausbau von Bildungsregionen, wird doch hier
jenseits von Zustandigkeitsfragen die gemeinsame Verantwortung fur die Kinder und
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Jugendlichen in den Mittelpunkt gertckt zugunsten einer erfolgreichen individuell geférderten
Bildungsbiographie.

Der Ausbau der Ganztagesbetreuung wird eine der groBen Herausforderungen fir die
Kommunen und ihre Schulen bleiben. Fir die Entwicklung der Ganztagesangebote ist die
Kooperation mit verschiedenen Gruppen und Akteuren in der Gemeinde unerlasslich. Genannt
seien hierbei unter anderem die Schulfordervereine, die Musikschulen und -vereine, die
Sportvereine und viele mehr. Die Mdglichkeit zu musizieren und ein Instrument zu erlernen,
sollte jedem Kind eroffnet werden.

Wichtig erscheint auch die Kooperation von Schulen mit der Wirtschaft, eine der wesentlichen
Voraussetzungen fiir einen erfolgreichen Ubergang von der Schule in den Beruf. In der
globalisierten und technisierten Wissensgesellschaft von heute geht es darum, jedem Schiler
unterschiedliche Lernwege zu erdffnen, ohne ihn schon zu frih auf bestimmte Berufslaufbahnen
festzulegen. Diesem Anliegen der FDP ist in der Weiterentwicklung der Hauptschulen zu
Werkrealschulen in noch starkerem MaRe als bisher Rechnung getragen worden. Gleichzeitig
halt die FDP am Hauptschul-Bildungsgang als unverzichtbarem Bestandteil einer differenzierten
Bildungslandschaft mit bestmaoglicher individueller Forderung fest.

Die FDP sieht es als unabdingbare Voraussetzung an, dass die jeweiligen
Abschlussqualifikationen so ausgestaltet sind, dass zwischen den unterschiedlichen Schularten
kompatible Ubergangsschnittstellen bestehen und so ein Ubergang in die nachst héhere
Schulart nach absolviertem Abschluss immer maoglich ist.

Im Sinne eines lebenslangen Lernens sind schlieBlich die Volkshochschulen mit ihrem breiten
Angebot flr viele Interessen und Bedurfnisse zu erwahnen. Auch sie missen ebenso wie
zahlreiche andere Angebote der Fort-, Aus- und Weiterbildung weiterhin nachhaltig gefordert
werden.

Kindeswohl

Situation

In einzelnen Stadten und Gemeinden traten Falle von Kindesvernachlassigung und
Kindesmisshandlung an die Offentlichkeit. In diesem Bereich ist eine Dunkelziffer gegeben. Das
Leid der Kinder ist oft durch Verschwiegenheiten innerhalb der Familien und wegschauenden
Nachbarn verborgen.

Haufig stehen die ortlichen Jugendamter in der Kritik, wenn solche Falle bekannt werden. Deren
Bediensteten sind nicht immer ausreichend fiir ihre Aufgabe geschult. Ortliche Jugendémter
weisen zudem oftmals eine hohe Mitarbeiterfluktuation auf.

FDP - Standpunkte

Wir Liberale setzen auf mindige Birgerinnen und Birger, die sich nicht scheuen, konkrete Félle
der Kindesvernachldssigung oder Kindesmisshandlung anzusprechen, anzuzeigen oder den Weg
zu den Jugendamtern zu suchen.

Die Ohnmacht vieler ortlicher Jugendamter, die Situation vernachlassigter oder misshandelter
Kinder vorsorglich richtig einzuschéatzen, ist haufig nicht eine Frage der quantitativen
Personalausstattung, sondern der Qualifikation. Liberale Politik vor Ort verfolgt das Ziel, ortliche
Jugendamter durch Mitarbeiterqualifikation zu stérken und qualifizierter Ansprechpartner zu
sein.

MaBnahmen wie ein Jugendtelefon oder ein Jugendnotruf konnen praventiv wirken.

Vereinbarkeit von Familie und Beruf

Situation
Arbeitgeber versuchen in vermehrtem MaRBe, qualifizierte Arbeitskrafte durch geeignete
MaBnahmen der Kinderbetreuung anzuwerben und zu halten. Familien oder Alleinerziehende
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orientieren sich bei der Berufs- und Arbeitsplatzwahl zunehmend an qualifizierten
Betreuungsmaoglichkeiten fir Kinder.

Stadte und Gemeinden, die sich des Themas ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf* nicht oder zu
spat annehmen, bieten keine oder zu wenig Standortvorteile fir qualifizierte Arbeitskrafte.

Die Bereitstellung einer qualitativ hochwertigen Kinderbetreuung ist zu einem wichtigen
Standortvorteil fir die Kommunen geworden.

FDP - Standpunkte

Stadte und Gemeinden mussen ihren Beitrag zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf leisten, um
zukunftsfahig zu sein, zu werden oder zu bleiben. Dabei haben die Kommunen vielfaltige
Moglichkeiten wie z.B. eigene kommunale Betreuungsangebote oder die Forderung und
finanzielle Unterstltzung von Betreuungsangeboten von privaten oder freien Tragern.
Pflichtaufgabe der Stadte und Gemeinden ist es, der gesetzlichen Vorgabe Rechnung zu tragen
und den Anspruch auf einen Krippenplatz bis zum Jahr 2013 zu verwirklichen.

Handlungen der Stadte und Gemeinden mussen das Ziel flexibler Betreuung sein, um auch den
Bedingungen des Arbeitsmarktes gerecht zu werden. Dies gilt fiir die Offnungszeiten, die
Bericksichtigung aller Altersgruppen der Kinder, die Ferienbetreuung, die Wochenendbetreuung
sowie die Kinderbetreuung von Mitarbeitern auf Fortbildungsveranstaltungen.

Kinderbetreuung ist jedoch nicht nur eine Aufgabe fur Kommunen und soziale Trager. Die
Betriebe selbst missen sich im Zuge einer aktiven Personalpolitik hier mehr engagieren. Die
FDP setzt sich vor Ort fur eine Zusammenarbeit der Kommunen mit den Kammern und
Verbanden ein.

Wir wollen die freie Wahl von Betreuungseinrichtungen stérken und private Initiativen ermutigen,
Betreuungseinrichtungen anzubieten, die den oOffentlichen Tragern gleichgesetzt werden.

Mehr Treffsicherheit von familienpolitischen Leistungen und echte Wahlfreiheit fur Eltern wird es
nur mit Betreuungsgutscheinen fir Krippen- und Kindergartenplatze bzw. fir Tageseltern geben.
Um die Nachfrage und die Qualitat von Kinderbetreuungseinrichtungen zu verbessern und einen
echten Wettbewerb zwischen den verschiedenen Angeboten der frihkindlichen Bildung zu
ermdglichen, muss der Ubergang von der Objekt- zur Subjektférderung vollzogen werden. Das
bedeutet eine Hinwendung von der Forderung der Einrichtung zur Forderung von Kindern. Der
Systemwechsel wird durch die Einflhrung eines Betreuungsgutscheines fur die frihkindliche
Bildung erreicht. Die stérkere Nachfrage der Eltern wirde ein ausreichendes Angebot an
Krippen- und Kindergartenplatzen in vielfaltiger Tragerschaft, aber auch durch starkere
Einbeziehung von Tageseltern, nach sich ziehen. Eine Auszahlung von Gutscheinen in Form von
Betreuungsgeld entspricht nicht den liberalen Vorstellungen.

Tageseltern stellen eine wichtige Erganzung des stationaren Angebots von Kommunen, Kirchen
und freien Trégern dar, da sie oft Zeitraume abzudecken in der Lage sind, die institutionelle
Einrichtungen nicht bieten konnen. Die Funktion der Tageseltern sowie deren Qualifizierung und
Weiterbildung ist Bestandteil einer FDP - Politik zur Vereinbarkeit von Familie und Beruf.

Gesellschaftspolitik im Zeichen des demographischen Wandels

Situation

Der demographische Wandel kristallisiert sich in besonderem MaBe in den Stadten und
Gemeinden. Insbesondere Stadte bieten viele Vorteile fir altere Menschen; vor allem
ermoglichen urbane Lebensformen durch ihre Vielfalt selbstbestimmte soziale
Kontaktmoglichkeiten. Die Voraussetzungen fur die Mitarbeit und Mitgestaltung sind fur den
groBer werdenden Anteil der Uber 60-Jahrigen besonders gut.

Die Stadte und Gemeinden sind sich der neuen Aufgaben bewusst, Losungsansatze sind
integrierte Bestandteile der Stadtplanung und Stadtentwicklung. Alle Konzepte mussen
gleichermaBen die Belange Jiingerer und Alterer beriicksichtigen und auf familienfreundliche
kommunale Strukturen ausgerichtet sein.
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Der landliche Raum hat sich ebenso wie die groBen Ballungsgebiete vielfaltig und differenziert
entwickelt. Mit Ausnahme der Dorfer und Kleinstadte im Randbereich groBer Stadte leidet der
groBte Teil des landlichen Raums unter dem Wegzug der jungeren Generation. Der Ruckgang der
wohnungsnahen Infrastruktur betrifft insbesondere die Alteren.

FDP - Standpunkte

Es ist bekannt, dass ein Bindel von MaBnahmen auf allen gesellschaftlichen und politischen
Ebenen zwingend erforderlich ist, um den demographischen Wandel bewaltigen zu konnen. Auf
die Kommunen kommen dabei besondere Herausforderungen zu. Die demographische
Veranderung erfordert bei den Kommunen Konzepte im sozialen, gesundheitlichen,
infrastrukturellen und Freizeitbereich, die insbesondere auf die Bedirfnisse von Kindern und
Jugendlichen sowie éltere Birgerinnen und Birger zugeschnitten sind. GroBe Bedeutung hat die
Reaktivierung landlicher Infrastruktur u.a. mit Nachbarschaftsladen, Postagenturen,
Birgerbiros, lokaler Betreuung alterer Menschen, Burgerbussen fir den Weg zum Arzt. Dabei
spielt die Tatsache, dass der Anteil von Menschen mit Behinderung groBer wird, eine wichtige
Rolle hinsichtlich eines umfassenden Verstandnisses von Barrierefreiheit.

Liberale Kommunalpolitik setzt auf eine bessere Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Dies ist ein
wichtiger Baustein, um langfristig die demographische Entwicklung einer zunehmend alternden
Gesellschaft, wo nicht umzukehren, so doch abzumildern.

Liberale Kommunalpolitik macht sich zur Aufgabe, moglichst groBe Gestaltungsraume fir
diejenigen zu schaffen, die ihr Leben und ihre Zukunft in die eigene Hand nehmen konnen und
wollen. Sie fordert Eigeninitiativen von Kindern und Jugendlichen bei der Suche nach ihrem
kinftigen Standort in der Gesellschaft. Sie unterstitzt die Vorstellungen alterer Birgerinnen und
Birger bei der Gestaltung eines Umfeldes fur ein Leben in Eigenstandigkeit. Liberale
Kommunalpolitik fordert Wege in die Selbstandigkeit und Vorstellungen von Burgerinnen und
Birgern, die sich fir die Gemeinschaft ehrenamtlich engagieren wollen.

Die FDP - Politik sieht die Chancen in der demographischen Entwicklung. Sie ist zum
Generalthema einer jeder Gemeinde zu machen. Neben Prognosen uber die Entwicklung der
Einwohnerpyramide muss die Kommunalpolitik Aussagen daruber treffen, wie sie mit der
demographischen Entwicklung langfristig umgeht.

Die Kommunen stehen zunehmend im Wettbewerb um neue Einwohner. Die kommunale
Entwicklung kann sich nicht mehr auf einen ,seniorengerechten® Ausbau und Neubau von
Quartieren beschranken. Weit im Vorfeld von speziellen Unterstitzungssystemen besteht die
gemeinsame Aufgabe, wie man auch bei geringerer Mobilitat den Alltag in dem angestammten
Lebens- und Wohnumfeld gestalten kann.

Kommunale Entscheidungen muissen unter dem Aspekt geféllt werden, dass im Alter moglichst
lange eine selbstandige Lebensfihrung gewahrleistet ist. Dabei geht es um die Versorgung mit
Waren und Dienstleistungen sowie die Sicherung des Zugangs zur Teilhabe am offentlichen
Leben.

Seniorinnen und Senioren

Situation

Altere Mitbiirgerinnen und Mitbiirger entwickeln zunehmend eigene Perspektiven, wollen
weiterhin aktiv am Gemeinschaftsleben teilhaben.

In vielen Stadten und Gemeinden ist die Vereinsamung alterer Menschen eine ernsthafte
Herausforderung.

Eine Stadtentwicklung, die sich des Problems der &lter werdenden Bevolkerung nicht annimmt,
wird kurz- und mittelfristig kommunale Probleme hervorrufen.

FDP - Standpunkte
Die FDP setzt auf die verstarkte Mitwirkung von Seniorenvertretungen in der Kommune (Kreis-,
Stadt- und Ortsseniorenrate). Hier sollen altere Birgerinnen und Birger, die sich politisch und
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ehrenamtlich engagieren wollen, ihre Wiinsche und Vorstellungen gegenuber den Rathausern,
der

Allgemeinheit und den politisch arbeitenden Parteien vertreten.

Wir setzen auf neue Formen des Zusammenwirkens und Zusammenlebens der Generationen
unter dem Prinzip der gegenseitigen Verstandigung und Ricksichtnahme untereinander.

Wir wollen wohnungsnahe Versorgungsnetze (medizinische und pflegerische Betreuung, Waren
des taglichen Bedarfs) schaffen, um alteren Birgerinnen und Birgern das Verbleiben in ihrem
gewohnten Umfeld zu ermdglichen.

Schaffung von Voraussetzungen fur ein auf die altere Generation zugeschnittenes Wohnumfeld
mit barrierefreiem Wohnen, neuen Formen des ,Wohnens mit Service®,
generationslbergreifenden Wohnprojekten, der Nahe zum offentlichen Nahverkehr und
wohnortnahen Begegnungsstatten.

Kommunale Wohnungspolitik muss darauf ausgerichtet sein, einen Wechsel innerhalb des
gewohnten Bereichs zuzulassen, deshalb muss ein Augenmerk auf Wohnbereiche mit
gemischten WohnungsgroBen gerichtet werden.

Gesundheit und medizinische Versorgung

Situation

Die medizinische Versorgung in Stadten und Gemeinden wird nur bedingt auf ortlicher Ebene zu
entscheiden sein.

Die Situation in den nachsten Jahren und Jahrzehnten wird dadurch gepragt sein, dass
Einzelpraxen Zukunftsprobleme haben, dass Krankenh&user auf vielen Ebenen kooperieren
mussen und dass spezialisierte Einrichtungen in diesen Krankenhdusern aufgrund der
Zentralisierung mit langeren Wegen der Patienten verbunden sein werden. Hier kommt gerade
auf die Kommunen im landlichen Bereich eine besondere Herausforderung zu.

FDP - Standpunkte

Zur Aufrechterhaltung einer bevolkerungsnahen medizinischen Versorgung missen die Stadte
und Gemeinden die Rahmenbedingungen fordern und unterstitzen. Anreize zur Schaffung
gunstiger Standortvoraussetzungen und Beschreitung neuer Wege muissen gegeben sein.
Gemeinschaftspraxen und fahrbare Apothekerdienste in schwach besiedelten, landlichen
Gebieten oder an Ortsrandern mit medizinischer Unterversorgung sollten gegebenenfalls von
den Kommunen gezielt unterstutzt werden.

Liberale kommunale Gesundheitspolitik setzt darauf, effiziente Notarztdienste zu férdern oder
einzurichten.

Die Kooperation und Spezialisierung von Krankenhausern, besonders solche in stadtischer
Tragerschaft, sollte unterstiutzt werden.

Integration von Menschen mit Migrationshintergrund

Situation

Migranten sind eine Bereicherung fur unser Land. Sie sichern unsere Versorgung, sie arbeiten
mit uns an der Mehrung des Wohlstands, sie nehmen in Wirtschaft, Wissenschaft und Kultur
verantwortliche Stellungen ein, sie sind gute Nachbarn. Und sie bringen uns neue kulturelle
Erfahrungen. Viele Stadte und Gemeinden haben groBe Erfolge in ihren Integrationsbemihungen
aufzuweisen. Trotz der bereits erreichten Integrationserfolge gibt es jedoch Problembereiche
(unzureichende deutsche Sprachkenntnisse, stagnierende Schul- und Ausbildungserfolge,
teilweise hohe Arbeitslosigkeit), die eine Verstarkung der Integrationsbemuhungen erfordern.

FDP - Standpunkte
Die Integrationspolitik der FDP bedeutet ein ,,Leben miteinander statt nebeneinander®. Unser
Ziel ist die Bildung einer Verantwortungsgemeinschaft zwischen Einheimischen und
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Zugewanderten. Wir wenden uns gegen die Ausgrenzung einzelner Bevolkerungsgruppen und
gegen die Bildung von Teilgesellschaften. Dabei begreifen wir Integration als einen
kontinuierlichen gesellschaftlichen Prozess, bei dem die staatlichen Ebenen die
integrationsfordernden Rahmenbedingungen setzen mussen. Integration ist kein miheloser
Prozess, er verlangt nach dem Grundsatz von ,,Fordern und Fordern® sowohl Anstrengungen von
den Einheimischen als auch die Bereitschaft und das aktive Bemuhen von den Zugewanderten
und ihren Familienangehdrigen, vorhandene Integrationsangebote anzunehmen.

Integration aus FDP - Sicht bedeutet, dass die Stadte und Gemeinden Deutschland als
Einwanderungsland und die Einwanderungspolitik als Willkommenspolitik prasentieren.
Kommunale MaBnahmen zur Integration von Kindern liegen schwerpunktmaBig in der
Sprachforderung in Kindergarten, Schulen und Vereinen.

Die ortliche Wirtschaftsforderung sollte sich dem Zuwachs ausléandischer Arbeitskrafte durch
gezielte Sprachforderung, aber auch den Beratungen bei Unternehmensgrindungen
auslandischer Personen annehmen.

Integration entsteht durch Kontakte, deren Moglichkeiten auf kommunaler Ebene im Bereich des
Sportes, der Kultur usw. sehr vielfaltig sind. Integration bedeutet auch, dass die ortlichen
Volkshochschulen gezielte Sprachkurse fur Erwachsene anbieten und dass heranwachsenden
auslandischen Jugendlichen die Moglichkeit zum Eintritt in z.B. Jugendfeuerwehren und
Jugendbeiraten gegeben wird.

Der politische Wille der FDP ist es, auslandische Mitburger zur politischen Partizipation zu
ermutigen, da die politische Teilhabe ein wichtiges Element gelingender Integration ist. Wir
setzen uns daher fir ein kommunales Wahlrecht aller Migranten ein, die sich seit mindestens
funf Jahren rechtmaBig im Land aufhalten. Die bestehenden kommunalen Migrantenvertretungen
mussen weiter ausgebaut und gestarkt werden. Kommunen ohne Migrantenvertretung werden
ermutigt, solche sachkundigen Vertretungsorgane einzurichten. Um die Partizipation und den
Abbau von Vorurteilen und Spannungen zu erleichtern, sollten kommunale Netzwerke und
Nachbarschaftsstrukturen zwischen den verschiedenen am Integrationsprozess beteiligten
Gruppen, Akteuren und Organisationen aufgebaut und gefordert werden.

Ehrenamt

Situation

Birgerinnen und Burger bringen sich in allen Stadten und Gemeinden in umfangreicher Form
ehrenamtlich ein. Das blrgerschaftliche Engagement entspricht in besonderer Weise dem
liberalen Verstandnis fur gesellschaftliche Verantwortung des Einzelnen. Die altere Generation
tragt mit der Bereitschaft, berufliche Qualifikationen einzusetzen und Verantwortung zu
ubernehmen, wesentlich zur Fortentwicklung des Ehrenamts bei.

In vielen Kommunen wird deutlich, dass das ortliche Ehrenamtspotential noch nicht ausreichend
genutzt oder aktiviert wird.

Eine deutlicher Trend ist in der Wahrnehmung des Ehrenamtes ersichtlich: Burgerinnen und
Birger Ubernehmen eher projektbezogene Ehrenamter mit Uberschaubaren Laufzeiten und
transparenten Leistungen statt Ehrenamter mit dauerhafter und kontinuierlicher Arbeit.

FDP - Standpunkte

Das Ehrenamt ist in Stadten und Gemeinden eine wichtige Saule unseres Gemeinwesens und
damit nicht hoch genug einzuschatzen und zu wirdigen. Wir Liberale sehen das Ehrenamt nicht
als Entlastung einer Stadt oder Gemeinde von freiwilligen kommunalen Aufgaben, sondern als
Element der Selbstverwirklichung, des Engagements von Blrgerinnen und Burgern fur die
Gemeinschaft. Dabei ist Mitwirkung und Mitbestimmung ein wichtiges Motiv fir das
ehrenamtliche, freiwillige und selbstorganisierte Engagement.

Ehrenamtsborsen in Stadten und Gemeinden oder deren Stadt- und Ortsteile sind zu fordern
oder einzurichten. Diese Ehrenamtsborsen sollten auch dem aktuellen Trend nach
projektbezogener Ehrenamtstatigkeit Rechnung tragen.
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Ehrenamtlich Tatige sollten in regelmaBigen Abstanden fortgebildet und geschult werden, da
deren Tatigkeit vielfach unter Aspekten der Haftung und Verantwortung Berufstatigen
gleichkommt.

Stadte und Gemeinden sollten die Mdglichkeit wahrnehmen, einmal jahrlich an einem
Ehrenamtstag die Arbeit vieler ehrenamtlich Tatiger zu wirdigen und damit gleichzeitig fur das
Ehrenamt zu werben.

Vereine / Jugendarbeit in Vereinen

Situation

Vereine sind Stitzen der Gesellschaft. Sie liefern einen groBen Beitrag zum Zusammenhalt der
Menschen in einer Stadt oder Gemeinde. Vereinsleben fordert Teamarbeit und bindet
Jugendliche in Verantwortungsstrukturen ein.

Eine Vielzahl von Vereinen haben zunehmende Finanzsorgen, denn die Bereitschaft, Vereine zu
sponsern, nimmt ab und sie leiden unter Mitgliederrickgéangen und fehlendem Nachwuchs.

FDP - Standpunkte

Stadte und Gemeinden kdnnen zu ausgewogener Vereinsarbeit durch immaterielle Leistungen
wie Offentliche Anerkennung und Ehrungen beitragen. Aber auch finanzielle Zuwendungen zu
Gunsten der Vereine sind vielerorts unabdingbar, auch wenn es sich dabei um freiwillige
Leistungen handelt. Liberale Vereinspolitik setzt Prioritaten: Besonders gefordert wird die
Jugendarbeit der Vereine sowie Konzepte zur Integration von Einwohnern mit
Migrationshintergrund. Dabei ist die Zusammenarbeit mit der offenen Sozialarbeit notwendig.
Wichtig ist der FDP eine transparente Vereinsforderung, ggf. durch Richtlinien.

Bei Vereinen, die Mitgliederschwund oder Altersprobleme zu verzeichnen haben, sollte der
Zusammenschluss mit anderen Vereinen unterstutzt werden.

Feuerwehren / freiwillige Feuerwehren

Situation

Die Feuerwehren leisten einen herausragenden Beitrag zur offentlichen Sicherheit. Den
Gemeinden obliegt es als Pflichtaufgabe, eine den ortlichen Verhéltnissen entsprechende
leistungsfahige Feuerwehr aufzustellen, auszuristen und zu unterhalten.

In allen Gemeinden Baden-Wirttembergs wird diese Pflichtaufgabe von den rund 110.000
ehrenamtlichen Feuerwehrangehdrigen (davon rund 3.000 Frauen) mit Leben erflllt. Erganzt
werden die freiwilligen Feuerwehrangehdrigen von landesweit rund 400 hauptamtlichen Kraften,
die in den groBeren Stadten bei den freiwilligen Feuerwehren beschaftigt sind. In acht
GroBstadten gibt es darlber hinaus Abteilungen der Berufsfeuerwehr, die mit insgesamt rund
1.300 Berufsfeuerwehrleuten den Grundschutz dieser GroBstadte sichern.
Gemeinschaftsgeist, Burgersinn und Idealismus pragen das Bild der Freiwilligen Feuerwehren,
die sich seit deren Grindung in den Jahren der badischen Revolution als burgerschaftliche
Néachstenhilfeeinrichtung bewahren. Die freiwilligen Feuerwehren bilden eine der groBten
Gruppen der im Land ehrenamtlich tatigen Birger.

FDP-Standpunkte

Flr ihren unermudlichen und selbstlosen Einsatz sowie fir ihr personliches Opfer zum Wohl der
Gemeinden und ihrer Burgerschaft geblihrt den Feuerwehrangehdrigen unser aller Dank und
Respekt. Die FDP wirkt darauf hin, dass vor Ort ein Klima fir ehrenamtliche Betatigung gedeiht.
Bei der Ausstattung der Feuerwehren ist neben den feuerwehrfachlichen Argumenten vermehrt
auch auf wirtschaftliche Konsequenzen fir die Kommune zu achten.

Wir begriBen die enge Zusammenarbeit benachbarter Feuerwehren auf freiwilliger Basis.
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Neben den feuerwehrfachlichen und wirtschaftlichen Argumenten bei der Entscheidung tber
den Bestand von Abteilungsfeuerwehren sind fur die FDP auch die damit verbundenen sozialen
Strukturen fur die jeweilige Ortsgemeinschaft wichtig.

Die FDP in Baden-Wirttemberg will angesichts weiter steigender Einsatzzahlen eine
angemessene Ausstattung und Forderung der Feuerwehren durch das Land. Das Aufkommen
aus der Feuerschutzsteuer muss auch zuklnftig ungeschmalert fur die Forderung der
Feuerwehren zur Verflgung stehen.

Wir wollen kurzfristig in allen Landkreisen und kreisfreien Stadten in Baden-Wirttemberg die
EinfUhrung von integrierten Leitstellen.

Energie und Umwelt

Situation

Es ist absehbar, dass in vielen Stadten und Gemeinden kleinere
Energieversorgungsunternehmen (z.B. Stadtwerke) auf Dauer nicht mehr konkurrenzféhig sein
werden. GroBe Anbieter tibernehmen zunehmend kleinere Energieversorgungsunternehmen.
Steigende Energiepreise sind vielerorts fir die Bevolkerung nicht mehr tragbar und sorgen vor
allen bei Familien fUr eine erhebliche Einschrankung des Budgets.

Jeder splrt die explodierenden Energiepreise: Die Familie an der Strom- und Heizrechnung, der
Autofahrer an der Tankstelle, der Unternehmer an den Herstellungskosten. Immer deutlicher
wird, wie stark unser Wohlstand und unsere Lebensweise von ausreichender und bezahlbarer
Energie abhangig ist. Dies belastet auch die kommunalen Haushalte; Sport- und Stadthallen,
Schulen, offentliche Einrichtungen werden von vielen Menschen genutzt. Energiesparende
Konzepte sind hier um ein Vielfaches schwerer durchzusetzen, weil Ursache und Wirkung, im
Vergleich zu Privathaushalten, nicht unmittelbar die gleichen handelnden Personen betreffen.
Umweltschutz ist eine Querschnittsaufgabe jeder Kommune und hat in den letzten drei
Jahrzehnten bedeutsame Fortschritte gemacht. Bereiche des Umweltschutzes liegen heute im
Landschafts-, Arten- und Immissionsschutz (besonders im Larmschutz), Luftreinhaltung,
Gewasserschutz, Bodensanierung und Bodenschutz. Herausforderungen sind teilweise die
Umweltvorgaben der EU mit Belastungen und Nutzungseinschrankungen fur die Stadte und
Gemeinden, beispielsweise die groBraumigen FFH - Gebiete (4).

In nahezu jeder Stadt oder Gemeinde weisen oOffentliche Gebaude erhebliche Potentiale zur
Energieeinsparung auf. Das gilt besonders fiir solche Geb&ude, die in Zeiten niedriger Ol- oder
Gaspreise entstanden sind.

FDP - Standpunkte

Die FDP setzt auf den Ausbau der regenerativen Energien wie z.B. Photovoltaik, Solar-, Wind-
und Wasserenergie, Biomasse und Geothermie.

Kundennahe ist nach Auffassung der FDP bei Energieversorgungsunternehmen ein wesentlicher
Faktor. Die Unabhéangigkeit kleiner, ortsnaher Energieversorger von groBen
Versorgungsunternehmen ist ein wesentliches Element zur Wahrung dieser Kundennéhe. Aus
diesen Erwagungen sollten horizontale Fusionsbestrebungen von Energieversorgern Vorrang vor
deren Ubernahme von groBen Anbietern haben.

Stadte und Gemeinden sollten eigene Energieversorgungsunternehmen auf ihr Kerngeschaft
(Energieversorgungsauftrag) reduzieren, um keine hoheren Kosten anderer Betriebszweige tber
Energiekosten abzuwélzen. Kommunen sollten es vermeiden, Schulden oder Aufgaben auf die
Versorgungsunternehmen zu iibertragen, wie Bau und Unterhaltung von Badern, OPNV, um sich
selbst zu entlasten.

Durch die Definition des Umweltschutzes als Querschnittsaufgabe einer jeden Stadt oder
Gemeinde ist Umweltschutz auch Bestandteil anderer kommunaler Aufgaben (z.B. energetische
Nachristung von Gebduden, Nachverdichtung von Altbaugebieten zur Vermeidung von
Bodenversiegelung durch Neubaugebiete). Programme, die dem Umweltschutz dienen, liegen
dartber hinaus aus FDP - Sicht in der Biotopvernetzung, in der Erstellung kommunaler
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Larmschutzkataster, in der Gewasserrenaturierung, in der Begriinung von offentlichen StraBen
und Plétzen, im Anlegen sog. Oko - Konten und in der Vermeidung von Bodenverunreinigungen.
Stadte und Gemeinden mussen durch eigene ressourcenschonende MaBnahmen
Vorbildfunktionen gegentber Birgerinnen und Birgern, Betrieben und anderen Institutionen
einbringen.

Stadte und Gemeinden bendtigen ein Konzept der energetischen Nachrustung aller Gebaude in
ihrer Tragerschaft. Die ortlichen Stadtwerke werden aufgefordert, flachendeckend Contracting-
Konzepte zu erarbeiten und anzubieten. Dabei ist das private Know-how bei Finanzierung und
Vermarktung dieser Konzepte einzubinden.

Mobilitatspolitik

Situation:

Mobilitat starkt Freiheit, Eigenverantwortung und Flexibilitat; mehr Mobilitat schafft mehr
Freirdume flr personliche und selbst verantwortete Lebensgestaltung. Mobilitat ist das Rickgrat
einer prosperierenden Volkswirtschaft. Verkehrspolitik gestaltet eine wesentliche Grundlage fir
unsere personliche Teilnahme am gesellschaftlichen Leben und an der wirtschaftlichen
Entwicklung und leistet damit einen wichtigen Beitrag fUr eine selbstandige Lebensfihrung.

Die wirtschaftliche Entwicklung unserer Stadte und Landkreise ist eng an das Bestehen einer
funktionierenden Verkehrsinfrastruktur geknipft. Daneben ist die Verkehrswirtschaft selbst ein
wichtiger eigenstandiger Wirtschaftsbereich. Die Verkehrsmittelproduktion tragt in hohem MaBe
zum Bruttosozialprodukt bei. Jeder 7. Arbeitsplatz ist direkt oder indirekt vom Verkehr abhangig.
Fir die Sicherung und Entwicklung unserer Wirtschaftsstandorte sind leistungsfahige
Verkehrsanbindungen eine unverzichtbare Voraussetzung.

Fir die FDP sind alle Verkehrstrager und Verkehrsmittel in eine optimale Konzeption
einzubeziehen - FuBganger, Fahrradfahrer, Motorradfahrer, Autofahrer und die Nutzer
offentlicher Verkehrsmittel durfen nicht gegeneinander ausgespielt werden.

FDP - Standpunkte:

StraBenneu- und -ausbau, StraBenerhaltung: Die Mittel fir den Bau von Kreis- und
GemeindestraBen mussen anhaltend auf ein hoheres Niveau gesteigert werden. Damit konnen
zuklnftig vermehrt dringend notwendige Investitionen zlgig verwirklicht werden und Bauzeiten
verkurzt werden. Viele StraBen sind in einem beklagenswert schlechtem Zustand und vollig
Uberlastet. Bedarfsgerechte Erhaltung und Unterhaltung dieser StraBen sind, auch mit Ricksicht
auf nachfolgende Generationen, vorrangig zu finanzieren, da sonst ein Substanzverlust der
Infrastruktur droht. Die Kosten dafur konnen in den Stadten teilweise durch eine
zweckgebundene Finanzierung durch Parkgebuihren gedeckt werden.

Biindelung von Verkehrsinfrastruktur: Berufs-, Einkaufs-, Schiler- und Freizeitverkehr sollen
durch gemeinsame Nutzung der vorhandenen Infrastruktur keine zusatzlichen Kapazitaten
erfordern. Behorden, Betriebe, Einkaufszentren und Sporteinrichtungen konnen durch
intelligentes Parkplatzmanagement sowie durch geschickte Planung die bereits vorhandenen
Parkplitze, Zufahrtswege und OPNV-Haltestellen zeitanteilig gemeinsam nutzen.

Optimierung des Verkehrsablaufs: Ziel der kommunalen Verkehrsplanung muss eine
Optimierung des Verkehrsablaufs sein. Dazu zahlt die mdglichst effiziente Abwicklung und
Koordinierung von BaumaBnahmen, die Einfihrung griner Wellen sowie die Einrichtung von
Wechselspuren mit bedarfsgerechter Freigabe Uber dynamische Verkehrszeichen.

Kein Feinstaub-Birokratismus: Die FDP lehnt die im Rahmen der Aktionsplane der
Regierungspréasidien eingefthrten kleinrdumigen Fahrverbote ab. Ihr Nutzen ist nicht belegbar
und sie treffen vor allem sozial schwéachere Besitzer alterer Kraftfahrzeuge. Anstelle dieser
ortlichen Fahrverbote beftrwortet die FDP die Erneuerung der Fahrzeugflotte mit modernen
Technologien, Verkehrsverlagerung und dem Einsatz von Verkehrstelematik.
Unfallvermeidung: Bei Investitionen in das Verkehrswegenetz sind Sicherheitsaspekte
verstarkt zu bertcksichtigen, um die Verkehrssicherheit zu erhohen. Dabei missen schwachere
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Verkehrsteilnehmer wie Radfahrer und FuBgangern - insbesondere Kinder und Senioren -
vorrangig geschitzt werden.

Stadtischer Schienenverkehr: In vielen Stadten sorgt ein hohes Verkehrsaufkommen fir
unzumutbare Belastungen. Aus stadtebaulichen Grinden ist es unmaoglich, dieses
Verkehrsaufkommen ausschlieBlich als Individualverkehr auf StraBen abzuwickeln. Ein
leistungsfahiger, straBenunabhingiger Offentlicher Personennahverkehr (OPNV), insbesondere
mit einem leistungsféhigen S-Bahn- und Stadtbahn- bzw. StraBenbahnnetz als Rickgrat urbaner
Mobilitat ist in den groBeren Stadten des Landes unverzichtbar. Dieses Rickgrat muss durch
bedarfsgerechte Busverkehre erganzt werden, die in kleineren Stéadten und Gemeinden die
komplette OPNV-Versorgung iibernehmen.

Rufbusse und Sammeltaxen: Im Iandlichen Raum sind im Hinblick auf die demographische
Entwicklung und die knappen Finanzmittel verstirkt neue Formen des OPNV einzurichten. Dazu
mussen flexible Bedarfsverkehre (z. B. Rufbus, Anruf-Sammel-Taxen) weiter fortentwickelt
werden. Die gezielte Kooperation mit Taxiunternehmen oder die Einrichtung ehrenamtlicher
Birgerbusse konnen ebenfalls zu Kosteneinsparungen bei weiterhin bedarfsgerechtem Angebot
beitragen.

Nachtbusse: Die FDP befurwortet die Schaffung und den Ausbau attraktiver Alternativangebote
flr junge Menschen wie z. B. Disco- und Nachtbusse zur Verlagerung vom Autoverkehr auf
weniger unfallgefahrdete Verkehrsmittel.

Umstieg auf OPNV: Um die Verkehrsbelastung der Ballungsrdume und auch vieler
Mittelzentren zu reduzieren, sind Anreize zu schaffen, um Autofahrer speziell im Berufs- und
Ausbildungspendler zu einer vermehrten Nutzung des OPNV zu bewegen. Dazu dienen u. a. eine
attraktive Taktung der Verkehre, eine Vereinfachung der Tarifstruktur sowie ein weiterer Ausbau
von Park & Ride-Anlagen.

Biirgerbusinitiativen aktiv unterstiitzen: Lokale Biirgerbusprojekte mit ehrenamtlicher
Durchfiihrung sind eine sinnvolle Ergdnzung des iiberdrtlich ausgerichteten OPNV-Systems.
Fahrgemeinschaften fordern: Durch Fahrgemeinschaften kann der stadtische Verkehr
insbesondere im Berufsverkehr entlastet werden. Die Bildung von Fahrgemeinschaften soll durch
die verstérkte Einrichtung von Zusteige-Parkanlagen sowie durch die vorrangige Benutzung von
Parkplatzen auf Werksgelanden gefordert werden.

Car-Sharing: Das Car-Sharing entwickelt sich in immer mehr Stadten zu einer interessanten
Alternative zum individuellen Fahrzeugbesitz. Die kombinierten Angebote von OPNV-Betrieben
und Car-Sharing-Anbietern sind fortzuentwickeln. Die Bereitstellung besonderer Stellplatze fir
Car-Sharing-Fahrzeuge muss in den Kommunen vorangetrieben werden.

Radverkehr: Eine dkologische und gesunde Alternative zum Autoverkehr ist der Radverkehr.
Um kombinierte Wegeketten mit dem OPNV zu erleichtern, sind an Haltestellen und Bahnhéfen
Boxen und ggf. auch Parkgebaude zum Einstellen von Fahrradern anzubieten. Innerhalb der
Kommunen soll das Radwegenetz auch auf die Erfordernisse von Berufspendlern ausgerichtet
und unterhalten werden.

Guterverkehr: Der zur Ver- und Entsorgung der Bevolkerung und Wirtschaft notwendige
Guterverkehr soll moglichst nicht durch Wohngebiete gelenkt werden und wo immer realisierbar
auf eigene StraBen und Schienenstrecken verlagert werden. Verkehrstrageribergreifende
Containerterminals (StraBe/Schiene/Schiff) konnen ebenfalls einen wichtigen Bei-trag zur
Verringerung des Guterverkehrs in den Kommunen leisten.

Mautausweichverkehre: Die Autobahnmaut fihrt auf etlichen stédtischen Durchfahrtsstralen
zu einer Zunahme des Schwerverkehrs. Statt eines Flickenteppichs von Fahrverboten, die den
Verkehr meist nur auf Nachbargemeinden verlagern, muss der Schwerverkehr mittel- bis
langfristig durch eine differenzierte Flachenmaut auf die Uberdrtlichen StraBen verlagert werden.

Sanierung offentlicher Gebaude und Einrichtungen

Situation
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Wir befinden uns im Jahrzehnt der Generalsanierung. Der Schwerpunkt bei den Stadten und
Gemeinden liegt in offentlichen Einrichtungen wie Schulen, Kindergéarten, Verwaltungsgebauden,
Stadthallen, Dorfgemeinschaftshauser, Bricken, StraBen, Anlagen der Abwasserbeseitigung und
der Wasserversorgung.

Zu sanierende Objekte stammen oft aus den 50er, 60er und 70er Jahren. Die Sanierungsgrinde
sind vielfaltig, z.B. allgemeiner Sanierungsstau, Schadstoffsanierung, Abnutzung der
verwendeten Materialien, aufgestauter Unterhaltungsaufwand oder energetische Sanierung.

FDP - Standpunkte

Stadte und Gemeinden bendtigen ein Gesamtprogramm fur die Bestandserhaltung, Unterhaltung
und Sanierung offentlicher Gebaude in eigener Tragerschaft durch Gebdudepflegeplane mit
Auflistung der Bauschaden, der Sanierungskosten sowie des Zeitplans der Sanierung.

Gleiches gilt fur die Sanierung und Bestandserhaltung von Abwasserkanélen, StraBen, Radwegen
und Bricken in kommunaler Tragerschaft. Infrastrukturkataster sollten dabei nicht nur die
Bauschaden bilanzieren, sondern auch einen zeitlichen Rahmen der Schadensbeseitigung
vornehmen.

Notwendige SanierungsmaBnahmen sollten unbedingt durchgefihrt und nicht weiter verschoben
werden. Hierdurch werden nicht nur weitere Folgeschaden und damit verbundene Kosten
vermieden, sondern es wird ein sinnvoller Anschub fur die ricklaufige Konjunktur generiert, der
nicht verpufft sondern nachhaltig nitzt.

Baugebiete, Altbaugebiete, Nachverdichtungen

Situation

Viele Stadte und Gemeinden sehen ihre Prioritat der Baulandbereitstellung in der Schaffung von
Neubaugebieten. Dabei geraten die Aktivierungen von bestehenden Brachflachen, z.B.
Konversionsfldchen (5) oder der Nachverdichtung von Altbaugebieten haufig in den Hintergrund.
Der Bedarf an zusatzlichen Wohnflachen oder Wohngebieten nimmt in Stadten und Gemeinden
auch dann zu, wenn stagnierende oder rucklaufige Bevolkerungszahlen zu verzeichnen sind.
Grunde dazu liegen in der Zunahme von Single - Wohnungen, dem allgemein ansteigenden
Flachenbedarf je Einwohner und in dem Wunsch nach Eigenheimen mit Gartenflachen. Gleiches
gilt fur den Bedarf an Gewerbe- und Industrieflachen. Hier wachst zunehmend der Flachenbedarf
pro Beschaftigtem.

FDP - Standpunkte

Stadte und Gemeinden mussen die Schaffung von Neubaugebieten, die Baulandbereitstellung
auf Brachflachen oder Konversionsflachen und die Nachverdichtung von Altbaugebieten
gleichrangig sehen. Im Einzelfall sollte die Verwertung von Konversionsflachen Vorrang vor
neuen Baugebieten haben. Neubaugebiete werden in der Regel schneller erstellt als die
Aufbereitung von Brachflachen, die vielfach Probleme aufweisen, die eine schnelle
Baulandbereitstellung behindern (alte Eigentumsverhéltnisse, Untergrundsituation). Die
Verdichtung von bestehenden Altbaugebieten stoBt vielerorts auf Unverstandnis. Aktivierung von
Brachflachen und Nachverdichtungen bestehender Baugebiete sind wesentliche kommunale
Handlungen, den Siedlungsdruck auf unversiegelte Flachen im AuBenbereich durch
Neubaugebiete zu mindern und damit umweltschonend zu handeln.

Liberale stadtebauliche Politik bedeutet, das Prinzip ,Innenentwicklung vor AuBenentwicklung®
zu favorisieren. Bei der Schaffung von Neubaugebieten sollte Abrundungen von vorhandenen
Ortslagen Vorrang eingeraumt werden.

Kommunale Kulturpolitik

Situation
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Die Kulturpolitik ist in Deutschland traditionell vor allem Aufgabe von Land und Gemeinden.
Noch heute flieBt fast die Halfte der finanziellen Mittel in der Kulturpolitik Gber kommunale
Haushalte, jedoch mit fallender Tendenz. Dabei macht es gerade auch die Funktion kultureller
Einrichtungen als Standortfaktor notwendig, der Thematik im Wettbewerb zwischen Kommunen
mehr Spielraum einzurdumen. Kulturpolitik darf auch in finanziell schweren Zeiten in den
kommunalen Haushalten nicht als ,,Steinbruch® dienen.

Fir Liberale kann die in kaum einem Bereich starker erkennbare Verflechtung von
privatwirtschaftlichem, staatlichem und birgerschaftlichem Engagement nur vor Ort effizient und
unter Beteiligung vieler erreicht werden.

Gleichzeitig gilt es, die Kultur nicht nur vom Sparzwang offentlicher Haushalte abhangig zu
machen, sondern alternative Moglichkeiten der Finanzierung fortzuentwickeln. Auch die Suche
nach diesen Konzepten kann nur vor Ort befriedigend durchgefihrt werden. Gerade die
Moglichkeit, private Finanzquellen zu erschlieBen, ist stark von den ortlichen Gegebenheiten
abhangig.

FDP - Standpunkte:

Die Kulturforderung ist integraler Bestandteil der Kommunalpolitik und muss von
Uberproportionalen Kirzungen bei Haushaltssanierungen verschont bleiben.

Birgerschaftliches Engagement steht zunehmend im Mittelpunkt kommunaler Kulturpolitik und
muss entsprechend unterstitzt werden. Kirzungen bei Vereinszuwendungen kénnen bei
Haushaltssanierungen nur letztes Mittel sein, da gerade in Stadten und Gemeinden ein
kulturelles Leben ohne aktive Vereine nicht denkbar ist.

Dartiber hinaus missen von der Kommune kostenginstige Raumlichkeiten fir kulturelle
Veranstaltungen wie etwa Veranstaltungsorte oder Proberdume fur Jugendliche vermittelt
werden.

Birokratische Hemmnisse fir private Kulturforderung missen abgebaut werden.

Die Musikerziehung tber Musikschulen muss weiter gewahrleistet werden. Ein groBerer
Schwerpunkt ist dabei auf deren urspringliche Aufgabe zu legen, einen leichteren Einstieg in die
Musikausbildung zu ermdglichen. Dazu zahlt ein groBerer Anteil an Gruppenunterricht. Je nach
ortlichen Gegebenheiten muss auch bei den Musikschulen auf Privatisierung oder Private-Public-
Partnership gebaut werden.

In den Programmen der Volkshochschulen sollen kulturelle Angebote angemessen Beachtung
finden.

Liberale kommunale Sportpolitik

Situation

Jeder Dritte in Baden-Wirttemberg gehort dem organisierten Sport an. Darlber hinaus treiben
viele Menschen individuell Sport. Sportliche Betatigung ist fur die korperliche und geistige
Entwicklung von herausragender Bedeutung. Bewegungsmangel ist eine wesentliche Ursache
vieler Zivilisationskrankheiten. Die gemeinsame Sportausibung ist aber auch ein maBgebliches
Instrument im Erziehungs- und Bildungsprozess von Kindern und Jugendlichen insbesondere bei
der Vermittlung sozialer Werte und unterstutzt Bemuthungen zur Integration. Der Sport erfullt
somit wichtige gesellschaftspolitische und soziale Aufgaben.

Die Forderung des Sports liegt daher im offentlichen Interesse.

Standpunkt der FDP

Auf kommunaler Ebene sind die infrastrukturellen Voraussetzungen fur die allgemeine
Sportauslibung bereit zu halten. Dies gilt insbesondere fir Bewegungsmaoglichkeiten in
Kindergarten und fir den Schulsport. Dazu gehort aber auch der gesamte offentliche Raum mit
Kinderspielplatzen, Bolzplatzen und sonstigen fiur Bewegung nutzbaren Anlagen.

Die sportliche, erzieherische und soziale Arbeit der gemeinnitzigen Vereine ist von den
Kommunen angemessen zu fordern. Deren Uberwiegend ehrenamtliches Engagement erspart
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dem Gemeinwesen erhebliche Folgekosten bei den durch Bewegungsmangel mit ausgeldosten
korperlichen Beschwerden.

Tourismus, Gastronomie und Kurbetriebe

Situation

Baden-Wdrttemberg ist das Baderland Nr. 1, das Kulturland Nr. 1 und auch das Kulinaristikland
Nr.1 mit der hochsten Sternendichte Europas. Diese Spitzenstellung verdankt Baden-
Wirttemberg neben Land und Leuten auch einer liberalen Wirtschaftspolitik, die sich seit Jahren
fur den Tourismus im Land einsetzt. So haben wir die Laden- und Sperrzeiten dereguliert, die
Trinkgeldbesteuerung abgeschafft, das Hotelprivileg bei den Rundfunkgebihren fir Hotels unter
50 Zimmern erhalten, Flexibilisierungen beim Arbeitsrecht, z.B. beim Jugendschutz, um die
Ausbildungschancen junger Menschen zu erhdhen, durchgesetzt.

Tourismus ist fur viele Kommunen in Baden-Wirttemberg zu einem wichtigen, wenn nicht zum
wichtigsten Wirtschaftsfaktor geworden.

FDP - Standpunkte

Stadte und Gemeinden sollten bestrebt sein, in Baden-Wdrttemberg ihren Stellenwert als
Tourismus- und Urlaubsstandort zu starken. Dies kdnnen organisierte Marketingverbdnde sein,
die eine Feinabstimmung zwischen allen Attraktionen in der Gemeinde mit dem Hotel- und
Gaststattengewerbe vornehmen.

Kommunen mussen die Verbesserung des barrierefreien touristischen Angebots voranbringen,
damit angesichts des demographischen Wandels die Ferienorte fir die Zukunft gerustet sind.
Stadte und Gemeinden sollten auf eine Fortentwicklung des erfolgreichen ,sanften® Tourismus
auch durch den weiteren Ausbau und die Vernetzung von touristisch relevanten
Fernwanderwegen und Fernradwegen setzen.
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Definitionen

(1) Konnexitatsprinzip

~Wer MaBnahmen oder Vorhaben bestellt oder veranlasst, muss diese auch bezahlen®; das
Konnexitatsprinzip ist an die Stichworte ,,Aufgabenverteilung und Aufgabenverantwortung®
gebunden.

Stadte und Gemeinden werden durch Entscheidungen des Bundes und der Lander
moglicherweise belastet und mussen sich vor diesen Belastungen schitzen. Bund und Lander
sind nach dem Konnexitétsprinzip gehalten, bei Ubertragung von Aufgaben an Kommunen diese
vor ubermaBiger finanzieller Belastung zu schitzen. Oder anders formuliert: Treffen Bund und
Lander Entscheidungen zu MaBnahmen, die die Kommunen auszufihren haben, so sind die
Kommunen mit ausreichenden finanziellen Mitteln auszustatten.

(2) PPP - Modell (Public Private Partnership)

Es handelt sich um eine Offentlich - Private - Partnerschaft, im vorliegenden Fall zwischen
Kommune und privater Wirtschaft.

Die private Wirtschaft Gbernimmt offentliche Aufgaben in der Form einer Teilprivatisierung.
Géangige Anwendungsfelder sind dabei die Generalsanierung von StraBen und Bricken, Neubau
oder Sanierung offentlicher Gebdude oder die ErschlieBung neuer Baugebiete.

In der Regel leisten die Kommunen gegenlber dem privaten Trager einen Teilbeitrag zu den
Investitionskosten sowie auf Jahre angelegte Abzahlungsraten.

(3) Doppik

Kaufmannisches Rechnungswesen mit "doppelter Buchfiihrung in Konten". Geschaftsvorfalle
fihren zu Buchungen auf zwei Konten, im Gegensatz zur seitherigen Kameralistik der
offentlichen Verwaltung, die nur Einnahmen und Ausgaben nachweist, ohne den Werteverzehr zu
erfassen. Zugleich Synonym flr das neue Rechnungswesen der offentlichen Verwaltung als
Gesamtkonzept, einschlieBlich der Grundséatze, Bewertungsregeln etc., die die Doppik der
Privatwirtschaft an die Besonderheiten der offentlichen Verwaltung anpassen.

(4) FFH - Gebiete

Von der Europaischen Union festgesetzte Gebiete (Flora - Fauna - Habitat) mit besonderer
Schutzwdurdigkeit (Pflanzen, Tiere). In der Regel ist die Gebietsfestsetzung parzellenschartf.
FFH - Gebiete sind verbunden mit Ge- und Verboten (z.B. Bauverbot, Schutz bestimmter
Pflanzen und Tiere).

Die Festsetzung von FFH - Gebieten durch die EU stoBt vielerorts auf Unverstandnis, die mit
diesen Festsetzungen die kommunalen Entwicklungen und die Bodennutzung durch die
Eigentimer eingegrenzt werden.

(5) Konversionsflachen

Der Begriff Konversion (auch Umnutzung oder Nutzungsanderung) beschreibt in der
Stadtplanung die Wiedereingliederung von Brachflachen in den Wirtschafts- und Naturkreislauf
oder die Nutzungsanderung von Gebauden. Der Begriff entstand im Zuge der Umnutzung
ehemaliger militérischer Anlagen und wurde speziell fir diese verwendet. Im Laufe der Jahre
fand der Begriff auch bei anderen Entwicklungsflachen Anwendung.



