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Baden-Wiirttemberg - stark fir die Zukunft
Liberale Wirtschaftspolitik bis 2011

Baden-Wdrttemberg muss, um zukunftsfahig zu sein, seinen Sparkurs konsequent fortsetzen. Im
Interesse kommender Generationen ist es die Aufgabe der Landeswirtschaftspolitik,
Rahmenbedingungen zu setzen und nur mit einer zielgerichteten Investitions- und Forderpolitik
in das Wirtschaftsgeschehen einzugreifen. Die damit geschaffenen finanziellen Spielraume -
auch durch entsprechende Initiativen des Landes auf Bundesebene - missen fir einen Ausbau
des Bildungssystems genutzt werden.

Baden-Wirttembergs Starke sind seine Menschen. Handwerk, Mittelstand, Industrie, innovative
Dienstleistungen, die regionale Vielfalt des Landes mit weltbekannten touristischen Zielen und
kulturellen Einrichtungen: In allen diesen Bereichen, die die Starke des Landes bisher
ausgemacht haben, brauchen wir auch in Zukunft hochst-qualifizierte Menschen. Damit Baden-
Wirttemberg an der Spitze bleibt und wir auch in Zukunft noch finanzielle Mittel fir eine gut
begrindete Forderpolitik, fur Investitionen in Forschung und Entwicklung und fur den Erhalt und
Ausbau der Infrastruktur haben, missen mutige Entscheidungen getroffen werden.

I. Wirtschaftspolitik und Haushaltskonsolidierung

Die Sanierung der Staatsfinanzen in Baden-Wdrttemberg ist eine vordringliche Aufgabe. Als
Basis fiir die Sanierung der Staatsfinanzen muss eine kritische Uberpriifung der derzeitigen vom
Staat wahrgenommenen Aufgaben erfolgen (Aufgabenkritik). In diesem Zusammenhang ist aus
Sicht der FDP/DVP auch das Instrument der Mischfinanzierung auf den Prufstand zu stellen und
zugunsten einer Regelung im Rahmen des allgemeinen Finanzausgleichs zwischen den
Gebietskdrperschaften zurtickzuftihren. Die Wirtschafts- und Finanzpolitik des Landes kann
Zeichen mit bundesweiter Ausstrahlung setzen.

Senkung der Personalkosten

Der Personalkostenanteil im Landeshaushalt liegt bei 42%, Tendenz steigend. Keine
Haushaltssanierung kann Erfolg haben, ohne hier anzusetzen. Daher fordert die FDP/DVP neben
einem umfassenden Stellenabbauprogramm

e den Verzicht auf die 13. Pension fir Beamte,
¢ Neueinstellungen auf niedrigeren Besoldungsstufen als bislang,
e cine deutlich restriktivere Friihpensionierungsregelung,

die Angleichung des Steigerungssatzes von Beamtenpensionen an die ungefahre Hohe der
Steigerungen in der gesetzlichen Rentenversicherung.

Subventionsabbaugesetz
Die FDP/DVP fordert ein Subventionsabbaugesetz fir das Land Baden-Wdrttemberg. Alle
Subventionen mussen auf den Prifstand und kein Ressort darf verschont werden. Es darf keine



reinen Erhaltungssubventionen mehr geben. Die FDP/DVP fordert, in 2005 einen Entwurf fur ein
Subventionsabbaugesetz vorzulegen, der folgenden Eckpunkten Rechnung tragt:

e die Subventionen sind zeitlich Uber drei Jahre degressiv auslaufend zu gestalten; eine
erneute Beantragung ist nicht zulassig

e in dem jahrlichen Subventionsbericht (Subventionsabbaubericht) des Landes mussen alle
Subventionen aufgelistet und nach wissenschaftlich einschlagigen Kriterien charakterisiert
werden

Verschuldungsverbot in der Verfassung

In den Landeshaushalten 2004, 2005 und 2006 werden in den einzelnen Ressorts 2,35 Mrd.
Euro an Einsparleistungen erbracht. Der Haushalt des Landes Baden-Wirttemberg muss
spatestens 2008 eine Nullverschuldung aufweisen. Um einer erneuten Verschuldungspolitik
entgegenzuwirken, fordert die FDP/DVP

e ein Verschuldungsverbot in die Landesverfassung aufzunehmen
® sowie ein entsprechendes Gesetz, das VerstoBe gegen das Verschuldungsverbot effektiv
sanktioniert, zu verabschieden

Abschaffung horizontaler Landerfinanzausgleich

Die FDP/DVP fordert die komplette Abschaffung des horizontalen Landerfinanzausgleichs.
Wettbewerbsfoderalismus kann nur funktionieren, wenn die Wettbewerber den Lohn fir ihre
Leistung auch selbst erhalten. Andernfalls sind die Anreize zu schwach, effiziente Strukturen zu
schaffen. Das gilt auch fir den Wettbewerb zwischen den einzelnen Bundesléandern.

Die Forderung strukturschwacher Regionen kann nur durch Zuweisungen von hoheren Ebenen,
also dem Bund oder der EU, erfolgen.

Il. Fortfihrung der Verwaltungsreform

Die Verwaltungsreform, beschlossen von der FDP/DVP und umgesetzt von der
Regierungskoalition, wird zu Effizienzsteigerungen flihren und ist als ein essenzieller Beitrag zur
Haushaltskonsolidierung zu betrachten. Die Reform des Staates ist fortzufiihren und auf andere
Bereiche zu Ubertragen. Der Zielerreichungsgrad beziglich der in der Verwaltungsreform
festgelegten Einsparungen ist bei den Kreisen und Regierungsprasidien jahrlich zu ermitteln.

Fortsetzung Biirokratieabbau

FUr Betriebe mit bis zu neun Beschaftigten belaufen sich die Burokratiekosten pro Jahr und Kopf
auf durchschnittlich 4.400 Euro. Auf Unternehmen mit mehr als 500 Beschéftigten entfallt eine
Belastung von 350 Euro. Burokratie belastet also vor allem den Mittelstand. Der Mittelstand
schafft aber die meisten Arbeits- und Ausbildungsplatze. Die FDP/DVP begriBt deshalb alle
MaBnahmen zum Birokratieabbau, um den Mittelstand finanziell zu entlasten. Hierzu zahlt der
Abbau von Statistikpflichten fir die Unternehmen ebenso wie die Deregulierung von Vorschriften
in der Landesbauordnung.

Beim barrierefreien Bauen wurden Lockerungen vorgenommen ohne das Ziel der Barrierefreiheit
einzuschranken. Die Zahl der Paragrafen in der Versammlungsstattenverordnung wird um fast
zwei Drittel von 138 auf 48 verringert werden. Die FDP/DVP unterstutzt die 44
Entburokratisierungsvorschlage, die im September in den Bundesrat eingebracht wurden.
Lockerungen im Abfallrecht, im Immissionsschutzrecht und im Wasserrecht sowie im Bereich
des Arbeitssicherheitsgesetzes missen dringend vorgenommen werden.

Die FDP/DVP fordert, den ,Biirokratiekosten-TUV* im Wirtschaftsministerium als die zentrale
Anlaufstelle fir insbesondere Handwerk und Mittelstand aufrechtzuerhalten.



Reduzierung von Personal in der Verwaltung

Die Funktionsfahigkeit der Verwaltung in Baden-Wirttemberg muss erhalten bleiben. Die
notwendigen Einsparungen beim Personal diirfen nicht zu einer Uberalterung des
Personalkdrpers fuhren. Die FDP/DVP fordert

e flr alle Verwaltungsebenen tragfahige Personalentwicklungskonzepte
e die Konzepte missen einer Personaleinsparung von jeweils einem Prozent pro Jahr auf 25
Jahre Rechnung tragen

Zukunft des Kammerwesens in Baden-Wiirttemberg

Die Kammern haben in der Vergangenheit beachtliche Reformleistungen erbracht. Geblhrense-
kungen, die teilweise Einfihrung des kaufméannischen Rechnungswesens und Kooperationen
untereinander haben zu Effizienzsteigerungen gefihrt. Vor dem Hintergrund der jlingsten
Verwaltungsreform bedarf die Selbstverwaltung der Unternehmen durch die Kammern dennoch
einer Uberpriifung. Die Selbstverwaltung beruht auf gesetzlicher Grundlage und der Staat ist in
der Pflicht - auch im Interesse der Unternehmen, die nach der Verwendung ihrer Beitrage
fragen - bei den Kammerorganisationen auf Reformpotenziale hinzuweisen. Verbesserungen in
den Kammerorganisationen sind im engen Dialog mit den Kammern und deren
Mitgliedsunternehmen vorzunehmen.

Der schnellste und beste Weg zur Reform der Kammern fuhrt Uber die Abschaffung der
Pflichtmitgliedschaften.

Die FDP/DVP fordert

e die Einfuhrung des kaufmannischen Rechnungswesens (Doppik) fur alle
Kammerorganisationen

e die Uberpriifung der Zahl von Kammerbezirken, Bezirks- und Geschiftsstellen

® eine groBere Kooperation der Handwerkskammern mit den Industrie- und Handelskammemn

e die Kammern auf, ein umfassendes und verbindliches Konzept zur Bildung von
Arbeitsschwerpunkten zwischen den Kammern vorzulegen

e dass die Landesregierung in enger Abstimmung mit den Kammern pruft, ob eine
Zusammenlegung von Handwerkskammern mit den Industrie- und Handelskammern maoglich
ist und eine entsprechende Bundesratsinitiative gestartet werden soll

e die Kammern auf, sich nicht in Bereichen wirtschaftlich zu betéatigen, in denen private
Anbieter auftreten

e Dbei Doppel- oder Mehrfachmitgliedschaften den Unternehmen ein Wahlrecht einzuraumen

e eine regionale Wahimaglichkeit betreffend der Kammerzugehdrigkeit innerhalb des
Bundeslandes zu gestatten

e Innungsmitglieder von einer Pflichtmitgliedschaft bei der Kreishandwerkerschaft zu
entbinden

e den Datenschutz bei der Bemessungsgrundlage fur die Mitgliedsbeitrage sicherzustellen

e die Forderung innerorganisatorischer Regelungen fir eine verbesserte Mitwirkung der
Mitglieder

I1l. Ordnungspolitik

Gemeindewirtschaftsrecht - Vorfahrt fiir Privat

Die FDP/DVP sieht in der Reform des Gemeindewirtschaftsrechts eines der wichtigsten
wirtschaftspolitischen Ziele. Mittelstand und Handwerk leiden unter der kommunalen
Konkurrenz, die sich unter dem Deckmantel der Daseinsvorsorge neue Geschaftsfelder, die



bisher privaten Unternehmen vorbehalten waren, erschlieBen. Die FDP/DVP sieht hier ein
massives ordnungspolitisches Problem: Kommunale Unternehmen, mit den Steuergeldern der
Birger und Privatunternehmen subventioniert, verfigen tUber gunstigere
Finanzierungsmaoglichkeiten als ihre privaten Konkurrenten. Auf lange Sicht verdrangen sie die
privaten Unternehmen vom Markt. Der Staat beraubt sich mithin seiner wirtschaftlichen
Grundlage und steuert einem kommunalsozialistischen Wirtschaftssystem entgegen. Beispiele
von VerstoBen gegen das Gemeindewirtschaftsrecht gibt es unzahlige; die betroffenen Firmen
kdnnen sich nicht zu erkennen geben, weil sie Sanktionen beftrchten.

Die FDP/DVP stellt fest, dass die einfache Subsidiaritatsklausel wirkungslos ist und fordert
deshalb die Novellierung der Gemeindeordnung nach folgenden Eckpunkten

e Umformung der Subsidiaritatsklausel im Sinne einer echten Subsidiaritat: Immer dann, wenn
privatwirtschaftliche Unternehmen das kommunale Leistungsangebot am Markt ebenso gut
und wirtschaftlich zu erbringen in der Lage sind, haben die Gemeinden davon Abstand zu
nehmen

e FEinfihrung eines Klagerechts fir die betroffenen Unternehmen bei kommunalen VerstoBen

e FEinflihrung einer Beweislastumkehr: Die Gemeinden haben im Zweifelsfall nachzuweisen,
dass sie wirtschaftlicher und besser Leistungen zu erbringen in der Lage sind

e der Gemeinderat/Stadtrat hat sich regelméaBig mit der Auftragsannahme der kommunalen
Unternehmen zu befassen

e jede privatwirtschaftliche Betatigung der Gemeinden oder der von ihnen beherrschten
Unternehmen ist unter den Zustimmungsvorbehalt des Gemeinderats zu stellen

e kommunale Energieversorger durfen neben der Energielieferung keine weiteren Leistungen
erbringen

Privatisierung o6ffentlicher Aufgaben - Public Private Partnership (PPP)

Die FDP/DVP begruBt die Einrichtung einer Arbeitsgruppe zur Privatisierung offentlicher
Aufgaben. Ziel muss es sein, den Investitionsstau im finanzschwachen offentlichen Sektor zligig
abzubauen und Kosten zu sparen. Die privaten Partner sollen sich zum langerfristigen Betrieb
von Verwaltungsgebduden, Schulen, Kindergarten, Krankenhausern, Gefangnissen, Versorgungs-
und Entsorgungseinrichtungen sowie der Verkehrsinfrastruktur verpflichten. Damit konnen
Kosten in Hohe von 10 bis 20 Prozent gespart werden. Gleichzeitig profitieren von PPP-
Projekten die Bauwirtschaft und das Handwerk mit zuséatzlichen Auftragen.

Teilprivatisierung der Berufsgenossenschaften

Die Landtagsfraktion wird aufgefordert, das erarbeitete Konzept zur Teilprivatisierung der
Berufsgenossenschaften im Rahmen einer Bundesratsinitiative mit der Landesregierung erneut
einzubringen. Mit den Einnahmen durch den Verkauf der Berufsgenossenschaften konnten
Schulden abgebaut und andere Aufgaben finanziert werden.

Kommunen bei der Abwasserbeseitigung starken

Im Jahr 1999 hat Baden-Wiirttemberg durch eine Anderung des Wassergesetzes den Kommunen
prinzipiell die Option der Ubertragung von Abwasserbeseitigungspflichten auf Private eroffnet.
Zur Umsetzung ist noch eine Rechtsverordnung erforderlich. An dieser Verordnung des dafur
zustandigen Ministerium fir Umwelt und Verkehr fehlt es bis heute. Die FDP/DVP fordert
deshalb die Landesregierung auf, eine solche Rechtsverordnung unverziglich vorzulegen.

Privatisierungspolitik des Landes fortfiihren
Der erfolgreiche Kurs der Privatisierung offentlicher Beteiligungen an Unternehmen
(Privatisierung der Landesentwicklungsgesellschaft (LEG), der Landesanteile an der



Energieversorgung Baden-Wirttemberg (EnBW), der Gasversorgung Suddeutschland (GVS) sowie
mehrerer kleineren Beteiligungen) ist fortzusetzen, z.B. mit dem Staatsanzeiger, der Badischen
Staatsbrauerei Rothaus AG und der staatlichen Lotteriegesellschaft. Die FDP/DVP setzt sich
dafir ein, die Erlose - wo immer moglich - vorrangig zur Verringerung der Verschuldung des
Landes und im Ubrigen zur Schaffung von Stiftungskapital einzusetzen.

Starkung des Bankensektors durch Privatisierung

Baden-Wdrttemberg hat derzeit drei staatliche Banken: die L-Bank, die Landesbank Baden-
Wirttemberg LBBW sowie die Baden-Wirttembergische Bank. Die Neustrukturierung der
Bankenlandschaft im Land ist bisher leider nicht nach marktwirtschaftlichen Grundsatzen
erfolgt. Verstaatlichung ging vor Privatisierung. Die FDP/DVP spricht sich fur den Fortbestand
der L-Bank als Forderbank fir Baden-Wirttemberg aus, sieht aber gleichzeitig in einem
stufenweisen Rickzug des Landes aus der LBBW den ordnungspolitisch richtigen Weg zur
Starkung der Banken im Land.

Die FDP/DVP fordert deshalb

e die VerauBerung der Anteile des Landes an der LBBW, wobei die Anteile vorrangig an die
Sparkassen und ihre Organisationen abzugeben sind, und

e die Schaffung der rechtlichen Vorraussetzungen fur den Zufluss privaten Kapitals im Rahmen
einer Minderheitsbeteiligung in den Sparkassensektor

Abschaffung des Schornsteinfegermonopols

Die FDP/DVP begruBt die Initiativen zur Deregulierung und Liberalisierung des
Schornsteinfegerwesens in Deutschland. Das Schornsteinfegerhandwerk und die
Heizungsfachbetriebe werden durch die geplanten Neuregelungen nicht geschwacht, sondern
gestarkt. Der Wettbewerb wird zu mehr Qualitat und zu niedrigeren Preisen fur die Verbraucher
fihren. Die Abschaffung dieses jahrhundertealten Monopols ist Uberféllig. Die FDP/DVP fordert
die grundsatzliche Ruckubertragung des Schornsteinfegerwesens auf die Lander (wie vor 1935),
damit in Baden-Wurttemberg eine burgerfreundliche Losung maoglich wird.

Energiepolitik - Mehr Wettbewerb in der Energieversorgung

Die FDP/DVP fordert mehr Markt in der Energiewirtschaft, der zu Preissenkungen flhren wird.
Zu verurteilen ist die Politik von Rot-Griin, die mit mehr Steuern auf Energie die Defizite in der

Regulierung der Strommarkte noch massiv verstarkt haben und zu steigenden Energiepreisen

geflhrt hat.

Die FDP/DVP fordert

e die Durchleitungsentgelte fur Strom und Gas von einer vorherigen Genehmigung durch die
Regulierungsbehorde abhangig zu machen

e die Zustandigkeit der Lander fir die Strom- bzw. Gasnetze, die sich allein in ihrem Gebiet
befinden

Forderung Regenerativer Energien

Die FDP/DVP unterstutzt den weiteren Ausbau regenerativer Energien in Baden-Wirttemberg.
Am Verdopplungsziel am Anteil der Primarenergie bzw. bei der Stromerzeugung halten wir fest.
Nichtsdestoweniger muss der Ausbau der regenerativen Energien den speziellen Gegebenheiten
von Baden-Wurttemberg entsprechen:

Die FDP/DVP fordert:

e einen marktkonformen Ausbau der erneuerbaren Energien



e Windkraft kinftig nur noch in Windparks zuzulassen, um der Verschandelung der Landschaft
vorzubeugen,

® einen raschen Ausbau der GroBen Wasserkraft

e Forderung einzelner Projekte zur Geothermie / Biomasse

e FEinen Verzicht auf weitere Subventionen

Ausstieg aus dem Atomausstieg

Der Strom aus den Kernkraftwerken kann in den nachsten Jahren nicht durch andere
Energiequellen ersetzt werden. Die Kernkraftwerke in Baden-Wirttemberg zahlen zu den
sichersten Anlagen in der Welt. Der gesetzlich verordnete Atomausstieg nach den Pléanen des
Bundes ist energie- und umweltpolitisch problematisch, denn die fossilen Energietrager belasten
das weltweite Klima in erheblichem AusmaB.

Die FDP/DVP fordert

e |aufzeiten fur die Kernkraftwerke entsprechend ihrer Sicherheit verlangern
® einen Energiemix, bestehend aus regenerativen und fossilen Energien und Kernkraft

IV. Forderpolitik

Mittelstandspolitik und Mittelstandsforderung

Die FDP/DVP bekennt sich ausdricklich zu Handwerk und Mittelstand als tragenden
wirtschaftlichen Séaulen im Land. Unter dem Vorzeichen der Haushaltskonsolidierung fordert die
FDP/DVP eine Konzentration der Forderpolitik auf wenige Bereiche. Die finanzielle
Mittelstandsforderung soll zu einer ausgewogenen Wirtschaftsstruktur im Land beitragen. Die
MaBnahmen der Mittelstandsforderung mussen sowohl in dem Mittelstandbericht als auch in
dem Subventionsbericht gesondert ausgewiesen sein.

Unternehmensnachfolgeprogramm intensivieren

Die FDP/DVP hat daflr gesorgt, dass das Mittelstandsforderungsgesetz aus dem Jahr 1975 im
Jahr 2000 neu gefasst wurde. Der jlungste Ausfluss des Mittelstandsforderungsgesetzes ist das
Programm zur Unternehmensnachfolge. Dieses Programm wird hervorragend angenommen und
muss trotz der angespannten Haushaltslage fortgefuhrt und ausgebaut werden. Es tragt zum
Erhalt von tausenden Betrieben und Arbeitsplatzen im Land bei. Fehlende oder mangelnde
Beratung von Betriebslibernehmern und Betriebsibergebern darf kein Grund fir das
Ausscheiden von Unternehmen aus dem Markt sein. Das Arbeits-, Erb-, Familien-, Gesellschafts-
und Steuerrecht ist dahingehend zu Uberprufen, ob Regelungen vor allem durch Formalien die
Betriebsnachfolge behindern.

Mittelstandsfinanzierung verbessern

Die Finanzierung des Mittelstandes ist ein zentrales wirtschaftspolitisches Problem in
Deutschland. Durch die neuen Kreditrichtlinien des Baseler Ausschusses fur Bankenaufsicht
(Basel Il) ist bei den Unternehmen Unsicherheit eingetreten. Mit zwei Bundesratsinitiativen ist es
Baden-Wirttemberg gelungen, die Benachteiligung des Mittelstandes in den ersten Basel-lI-
Papieren aufzuheben. Bankinterne Ratings wurden externen Ratings gleichgestellt,
Erleichterungen bei Krediten mit einem Volumen bis zu 1 Mio. Euro erreicht und es ist gelungen,
dass auf Zuschlage fir langfristige Kredite verzichtet wird.

Nach Aussagen der Kreditanstalt fir Wiederaufbau konnten rund 90 Prozent der
mittelstandischen Unternehmen von Basel Il profitieren, wenn die Erleichterungen von den
Kreditinstituten auch weitergegeben wirden. Die FDP/DVP fordert daher die Kreditinstitute im



Land auf, die mittelstandischen Unternehmen auch nach den kinftigen Richtlinien entsprechend
zu behandeln.

Die FDP/DVP fordert zur weiteren Erleichterung der Kreditvergabe fur den Mittelstand im
Rahmen des Basel-II-Prozesses

e die ausreichende Bertcksichtigung der GroBe der Kreditinstitute bei den
aufsichtsrechtlichen Anforderungen

® eine besondere Berlcksichtigung der Blrgschaftsbanken und Kreditgarantiegemeinschaften
durch eine pauschale 20%-Gewichtung ihrer verburgten Kredite

e die EinfUhrung einer Mittelstandskomponente fur Beteiligungsfinanzierungen

e die Verbesserung der Ubersichtlichkeit und Versténdlichkeit der gesamten Basel Il-Regelung.
Rahmenbedingungen fir eine Beteiligungsfinanzierung tber privates Kapital (sog. Private
Euqity) sollen verbessert werden, damit dieses Instrument in starkerem MaBe zur
Finanzierung des Mittelstands als bisher eingesetzt werden kann.

Pakt fir Ausbildung fortfiihren

Der Ausbildungspakt in Baden-Wirttemberg war ein Erfolg. Eine Ausbildungsabgabe, wie von der
Bundesregierung geplant, bedeutete das Aus fur die Ausbildung in Handwerk und Mittelstand.
Die FDP/DVP fordert fur die nachsten funf Jahre jeweils zweimal im Jahr eine Bilanz Uber die
Lehrstellen in Baden-Wirttemberg vorzulegen.

Wirtschaftsstandort ist Forschungsstandort

Die Aktivitaten im Bereich Forschung und Technologie sind zu stérken. Durch SparmaBnahmen,
Subventionsabbau und durch Privatisierungen freigesetzte Mittel missen in Bildung und
Forschung, insbesondere die wirtschaftsnahe Forschung flieBen. Unter der MaBgabe einer
vornehmlich am Mittelstand orientierten Forderung fordert die FDP/DVP

e die Forderung von Ausgriindungen aus Hochschulen

e die Fortfihrung und Unterstutzung der Grinderverbunde

® eine Zukunftskampagne Technologiepolitik, bestehend beispielsweise aus einer neuen
Ausschreibung von Verbundprojekten (Landesstiftung), und der Unterstiitzung wichtiger
InvestitionsmaBnahmen bei den auBeruniversitaren Forschungsinstituten

e die Unterstitzung zukunftsorientierter Forschungsfelder, insbesondere die Entwicklung
neuartiger Technologien zur Energiespeicherung als notwendige Ergéanzung beim Ausbau
regenerativer Energien



